
Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2017 году 
 

1 
 
 

Уполномоченный при Губернаторе Омской области по правам ребенка 

Доклад 

 о соблюдении прав и 

интересов ребенка  

на территории 

Омской области в 2018 году 

ОМСК-2019 



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

2 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

3 

 

 

Степкина Е.Е. Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на 

территории Омской области в 2018, Омск, 2019 год, 137 с.  

 

Доклад подготовлен в соответствии с пунктом 6 Указа Губернатора 

Омской области от 5 февраля 2010 года № 7 «Об Уполномоченном при 

Губернаторе Омской области по правам ребенка». 

 



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

4 

ОГЛАВЛЕНИЕ 

 

 Введение 6 

   

1 1. Вектор – поддержка семьи, материнства, отцовства и 

детства 

1.1. Демографические характеристики региона 

1.2. Поддержка традиционных семейных ценностей 

1.3. Поддержка семей, воспитывающих детей                                                                   

1.4. Поддержка многодетных семей 

1.5. Поддержка малоимущих семей  

1.6. Предоставление социальных услуг семьям, имеющим 

детей, детям, в том числе находящимся в СОП 

1.7. Деятельность социально ориентированных 

некоммерческих организаций, осуществляющих 

деятельность в сфере поддержки материнства и детства 

 

2. Вектор – здоровьесбережение 

2.1. Осуществление комплекса мер, направленных на 

обеспечение помощи женщинам и детям 

2.2. Система медицинской помощи детям 

2.3. Совершенствование медицинской помощи детям, 

страдающим орфанными заболеваниями 

2.4. Профилактика наркотической зависимости 

2.5. Профилактика ВИЧ-инфекции 

2.6. Организация оказания медицинской помощи детям-

инвалидам 

2.7. Организация отдыха и оздоровления 

2.8. Занятость несовершеннолетних 

 

3. Вектор – образование 

3.1. Обеспечение доступности и качества дошкольного 

образования 

3.2. Обеспечение доступности и качества начального, 

основного и среднего общего образования 

3.3. Образование детей с ограниченными возможностями 

здоровья 

3.4. Обеспечение доступности и качество дополнительного 

образования  

3.5. Поддержка одаренных детей 

3.6. Обеспечение доступности и качество 

профессионального образования 

 

4. Вектор – защита детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей 

7 

 

7 

10 

12 

16 

17 

 

18 

21 

 

 

 

21 

22 

 

24 

27 

 

27 

29 

 

31 

34 

38 

 

40 

40 

 

43 

 

48 

 

51 

 

53 

56 

 

 

57 

 



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

5 

4.1. Сведения о детях-сиротах и детях, оставшихся без 

попечения родителей 

4.2. Постинтернатное сопровождение детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

4.3. Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей 

4.4. Деятельность органов системы профилактики по 

профилактике семейного неблагополучия и жесткого 

обращения с детьми 

 

5. Вектор – безопасность 

5.1. Детский травматизм на дорогах 

5.2. Гибель, травмирование детей на пожарах, на водных 

объектах, выпадение детей из окон 

5.3. Травмирование подростков на железной дороге 

5.4. Самовольные уходы несовершеннолетних 

5.5. Информационная безопасность 

5.6. Антивитальное поведение несовершеннолетних 

5.7. Преступность в отношении несовершеннолетних 

5.8. Дети в конфликте с законом 

5.9. Работа комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав при Правительстве Омской области в 2018 

году 

 

6. Анализ обращений поступивших к Уполномоченному в 

2018 году 

7. Деятельность Уполномоченного 

8. Рекомендации 

Заключение 

 

Приложение к докладу таблицы № 1-60 

 

Перечень основных правовых актов по вопросам, 

касающимся положения детей и семей, имеющих детей, 

принятых в Омской области в 2018 году 

 

57 

 

62 

 

63 

 

65 

 

 

 

67 

67 

69 

 

72 

73 

75 

76 

79 

80 

84 

 

 

 

87 

 

95 

102 

104 

 

105 

   

   

   

3   

   

   

   

   



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

6 

   

ВВЕДЕНИЕ 

 

2018 год – год старта «Десятилетия детства», объявленного в России 

Президентом Российской Федерации Владимиром Владимировичем 

Путиным. Это значит, что всѐ внимание общества приковано к вопросам и 

проблемам детства, к социальной инфраструктуре для детей, которая должна 

быть качественной, отвечать современным требованиям и вызовам.  

В Федеральном законе от 24 июля 1998 года № 124-ФЗ «Об основных 

гарантиях прав ребенка в Российской Федерации» дано определение понятию 

«социальная инфраструктура для детей», которая представляет собой 

систему объектов – зданий, строений, сооружений, необходимых для 

жизнеобеспечения детей, а также учреждений, оказывающих социальные 

услуги гражданам, в том числе детям, деятельность которых осуществляется 

в целях обеспечения полноценной жизни, охраны здоровья, образования, 

отдыха и оздоровления, развития детей, удовлетворения их общественных 

потребностей. 

Завершился очередной календарный год, подводятся итоги, 

составляются планы на будущее. 

Ключевыми достижениями дружественного отношения к ребенку, 

реализации «Региональной стратегии действий в интересах детей на 

территории Омской области на 2013 – 2017 годы» стало снижение отдельных 

показателей: 

- детской смертности на 14,8% (с 283 до 241), в том числе 

перинатальной на 14,7% (с 169 до 144), до 1 года: – 30,8% (с 159 до 110); 

- количества беременных несовершеннолетних на 12,7% ( с 196 до 171); 

- родов несовершеннолетних на 11,9% (с 134 до 118); 

- абортов несовершеннолетних на 15,2% (с 59 до 50); 

- отказов от новорожденных на 10,2% (с 39 до 35); 

- количества одиноких матерей на 4,1% (с 25 575 до 24 509); 

- количества одиноких несовершеннолетних матерей на14,6% (с 171 до 

146); 

- количества, состоящих в единой базе несовершеннолетних и их 

семей, находящихся в СОП
1
 на 8,9% (с 3 790 до 3 482); 

- количества выявленных детей-сирот на 11,6% (с 850 до 751). 

Рост по следующим показателям: 

- численности детского населения на 1% (с 412 313 до 416 714); 

- количества многодетных семей на 5,7% (с 27 530 до 29 113); 

- количества образовательных учреждений, реализующих инклюзивное 

образование на 69,5% (с 292 до 495); 

- охват числа обучающихся детей с ОВЗ
2
 на 39,6% (с 2 066 до 2 886); 

                                                           
1
 Социально-опасное положение 

2
 Ограниченные возможности здоровья 
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- количества детей-сирот, устроенных на семейные формы воспитания  

на 9,8% (с 652 до 716);  

Достижение таких результатов стало возможным благодаря слаженной 

работе органов исполнительной власти, заинтересованных министерств и 

ведомств, подведомственных им учреждений.  

Мы видим, что на территории Омской области идет постепенное 

движение в направлении реализации основной цели «Десятилетия детства» – 

созданию «социальной инфраструктуры для детей», обеспечивающей 

полноценное развитие юного поколения страны, удовлетворение его 

физиологических, социальных и этических потребностей, обеспечивающее 

комфортное и безопасное взросление. 

 

1. Вектор - поддержка семьи, материнства, отцовства и детства 
 

Стратегический вектор социально-экономического развития нашей 

страны определен национальными целями, сформулированными 

Президентом Российской Федерации В.В.Путиным в Указе 

от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах 

развития Российской Федерации на период до 2024 года». Поставлены 

конкретные задачи: увеличение продолжительности жизни и численности 

населения страны, снижение уровня бедности, рост реальных доходов 

граждан. Для достижения этих целей, нужно сделать так, чтобы у 

конкретного человека были интересная работа и достаток, комфортные 

условия жизни: доступные, хорошие детские сады, школы, поликлиники, 

больницы, уютные улицы, парки, детские и спортивные площадки, чтобы 

поддержка семьи, материнства и детства шла по всем направлениям жизни 

семей, воспитывающих детей. 

 

1.1. Демографические характеристики региона 

 

Комплексная количественная характеристика и качественная оценка 

демографических процессов: рождаемости, смертности, миграции, брачности 

и разводимости, протекающих на территории Омской области в 2018 году, 

дает представление о важных показателях жизни в регионе. От состояния 

семьи, от количества и «качества» воспитываемых в ней детей, зависят 

экономика, обороноспособность, социальная сфера. 

На 1 января 2013 года численность детского населения Омской области 

детей от 0 до 17 лет составляла 378 895 человек, на 1 января 2018 года –  

416 714 человек. 

В то же время в 2018 году вновь не нашла продолжения положительная 

демографическая ситуация, имевшая место в 2011 – 2016 годах. В Омской 

области записей актов о рождении составлено на 3 663 меньше, чем о смерти. 

Снижение рождаемости обусловлено сокращением численности 

женщин репродуктивного возраста (15 – 49 лет). По итогам Всероссийской 

переписи населения 2010 года в Омской области проживало свыше 0,5 млн. 
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женщин этой возрастной группы (525,7 тыс. человек). За прошедший период 

показатель уменьшился на 63,8 тыс. и составлял на начало 2018 года  

461,9 тыс. человек. Более 75 % потерь численности женщин репродуктивного 

возраста приходилось на интервал максимального деторождения  

(20 – 29 лет), так как в эту возрастную группу вступают малочисленные 

поколения родившихся в 1990-х годах. 

В 2018 году Управлением ЗАГС 
3
 зарегистрировано 21 493 акта о 

рождении детей, из них – 11 131 мальчиков, на 482 меньше, чем в 2017 году 

и 10 334 девочек, на 797 меньше, чем за прошедший год. 

Зарегистрировано рождение 7 560 первенцев в семьях, что на 1 229 

меньше, чем за 2017 год. 

Вторыми в семье родились 8 611 детей, на 372 меньше, чем в 2017 

году, после рождения третьего ребенка 3 593 семьи стали многодетными  

(на 190 больше). 

В прошедшем году вновь продолжилась тенденция увеличения 

рождения 4-го и более детей, имевшая место в 2010 – 2015, 2017 годах и не 

нашедшая отражения в 2016 году. В целом по области рождение таких детей 

зарегистрировано в 1 686 семьях, что на 113 больше, чем в 2017 году. 

Десятый ребенок родился в семьях жителей Колосовского, 

Марьяновского, Москаленского, Тюкалинского, Черлакского муниципальных 

районов, одиннадцатый – в семьях жителей Горьковского района, 

Кировского округа г. Омска, двенадцатый – в семье жителей Москаленского 

района, тринадцатый – в семье жителей Колосовского района. 

В Омской области зарегистрировано рождение 241 двойни. Количество 

родившихся в двойнях девочек в 2018 году больше количества мальчиков. 

В 2018 году в подразделениях управления ЗАГС не зарегистрировано ни 

одной тройни, в 2017 году – четыре.  

В 2018 году в неполных семьях родилось 2 685 детей, на 240 меньше, 

чем в 2017 году. 

В настоящее время больше детей рождается у людей, состоящих в 

гражданских браках. Их матери, по сути, являются для государства 

матерями-одиночками. Женщины поддерживают статус матери-одиночки для 

сохранения социальных выплат, которые могут быть серьезным подспорьем 

в семейной жизни. 

В городе Омске по заявлению одинокой матери зарегистрировано 8,2% 

рождений, радует то, что имеется хоть и незначительное (на 0,3%), но 

уменьшение количества «статусных» матерей-одиночек. В муниципальных 

районах по заявлению одиноких матерей зарегистрировано 20,6% рождений 

(на 0,5% меньше). Наиболее неблагоприятно складывается ситуация в 

Колосовском (39,3%), Горьковском (36,4%), Саргатском (31%) и 

Оконешниковском (28,2%) муниципальных районах, т.е. третья часть от всех 

рожденных в 2018 году в этих муниципальных районах детей, имеет статус – 

«рожденный без отца». 

                                                           
3
 Управление записи актов гражданского состояния Главного государственно-правового 

управления Омской области 
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На протяжении нескольких лет продолжается сдвиг рождаемости в 

старшие возрастные группы. Средний возраст матери при рождении ребенка 

в муниципальных районах составляет 28 лет, в городе Омске – 29,5 лет. 

В связи с тем, что ежегодно увеличивается доля рождений третьих и 

последующих детей (на 2,3% больше по сравнению с 2017 годом), 

наблюдается увеличение возраста матерей при рождении ребенка. 

Как и в 2017 году, наибольшая доля (39,1%) приходится на женщин, 

ставших матерями в возрасте от 25 до 30 лет.  

С 2015 года уменьшается доля детей, родившихся у 

несовершеннолетних матерей: в 2013, 2014 годах она составляла 1,2%, 

в  2015 – 1,1%, в 2016 – 1%, в 2017 – 0,8%. В 2018 году доля детей, 

родившихся у несовершеннолетних матерей, уменьшилась до 0,7%. У 17-

летних матерей родилось 95 детей (на 31 меньше), 38 – у 16-летних (на 4 

меньше), 11 – у 15-летних (на 7 меньше), 3 – у 14-летней (на 3 больше), 

1 – у 12-летней (на 1 больше).  

Максимальный возраст матерей, представивших в качестве основания 

для регистрации рождения ребенка медицинское свидетельство о рождении, 

выданное медицинской организацией, составил в 2018 году 47 лет, в 2017 и в 

2016 годах – 50 лет, в 2015 – 43 года. 

В 2018 году зарегистрировано рождение 552 детей у граждан 

иностранных государств (на 45 меньше). У 49 детей иностранными 

гражданами являются оба родителя, у 285 – отец иностранный гражданин, 

у 218 – мать.  

Следует отметить, что показатели смертности в регионе 

стабилизировались. Смертность населения уменьшается с 2013 года и за этот 

период сократилась на 7 %. В 2018 году составлено 25 156 записей актов о 

смерти, на 104 меньше, чем в 2017 году, из них 14 583 – в городе Омске (на 

38 меньше), 10 573 – в муниципальных районах (на 66 меньше).  

В 2018 году составлено 13 134 записи актов о заключении брака 

(на 972 меньше), 7 383 пары вступили в брак впервые, и 8 623 записи актов о 

расторжении брака, что на 45 меньше, чем в 2017 год. 

Процентное соотношение расторгнутых браков сохраняется на 

прежнем уровне: на основании решения суда зарегистрировано около 80% 

расторгнутых браков (6 932), по взаимному согласию супругов, не имеющих 

общих несовершеннолетних детей, расторгнуто 18,7% браков (1 613), по 

заявлению одного из супругов (в случае, если другой супруг: признан судом 

безвестно отсутствующим либо признан судом недееспособным, либо 

осужден за совершение преступления к лишению свободы на срок свыше 

трех лет) составлено 0,9% записей актов о расторжении брака (78). 

По-прежнему максимальное количество браков расторгается супругами 

в возрасте от 25 до 39 лет. Самым молодым женщинам, расторгнувшим брак, 

на момент регистрации расторжения брака исполнилось 18 лет, самым 

молодым мужчинам – 19 лет. 



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

10 

В 2018 году 5 120 семейных пар, в которых были несовершеннолетние 

дети, расторгли брак, в результате чего 6 928 детей остались в неполных 

семьях.  

В 2018 году зарегистрировано 3 662 акта об установлении отцовства. 

По-прежнему наибольшее количество актов об установлении отцовства 

регистрируется на основании совместного заявления отца и матери ребѐнка, 

не состоящих между собой в браке на момент рождения ребенка – 3 570. 

 Усыновлено 85 мальчиков и удочерено 84 девочки. Наибольшее 

количество детей – 24 усыновлено (удочерено) в возрасте от 2-х до 3-х лет, 

что на 27 меньше, чем в предыдущем году. В возрасте до одного года 

усыновлено (удочерено) 11 детей, что на 4 меньше, чем в 2017 году. 

В 2018 году, как и в 2017 году, два ребенка усыновлены гражданами 

иностранных государств. В 2016 и 2015 годах усыновление детей 

иностранными гражданами не производилось. 

Как и прежде, применяется практика торжественной регистрации 

рождения ребѐнка в родовспомогательных учреждениях Омской области. В 

2018 году 681 свидетельство о рождении вручено родителям новорожденных 

непосредственно в медицинских учреждениях (из них – 647 в 

муниципальных районах), что значительно упрощает процедуру регистрации 

ребенка для родителей, проживающих далеко от районного центра. 

 

1.2. Поддержка традиционных семейных ценностей 

 

В семье человек появляется на свет, воспитывается, усваивает 

ценности, в том числе гражданско-политические, становится личностью, 

благодаря чему впоследствии и может занять свою социальную нишу: стать 

учѐным, военным, рабочим, земледельцем или представителем сотен других 

профессий и призваний.  

От здоровья семьи: социального, физического, духовного, зависит 

состояние общества в целом, в связи с чем, как процветание, так и кризис 

семьи, неизбежно отражаются во всех ключевых сферах жизнедеятельности. 

Формирование в обществе ценностей семьи, ребенка, ответственного 

отцовства и материнства, позитивного родительства – задачи стоящие перед 

государством. 

Главой региона А.Л. Бурковым уделяется большое внимание мерам, 

направленным на повышение уровня жизни в регионе и усиление поддержки 

многодетных семей. 

С 2018 года увеличен размер выплат многодетным матерям, 

награжденным медалью «Материнская слава», и одиноким отцам, 

удостоенным медали «Отцовская доблесть» с 5 до 10 тысяч рублей; увеличен 

размер премии Губернатора «Семья года» – с 70 до 100 тысяч рублей.  

С прошлого года премия вручается по 10 номинациям: «Многодетная семья», 

«Молодая семья», «Династия», «Приемная семья», «Преодоление», 

«Социально активная семья», «Семейное дело», «Золотая семья», «Семья – 



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

11 

хранитель традиций», «Сельская семья». Всего лауреатами премии стали  

63 семьи региона. 

География премии охватывает всю территорию Омской области. Три 

раза побеждали семьи из Большереченского, Горьковского, Исилькульского  

и Нововаршавского районов. Дважды в числе лауреатов были семьи 

Кормиловского, Любинского, Москаленского, Омского, Павлоградского, 

Таврического и Тевризского районов. В числе лауреатов также семьи из 

Азовского, Знаменского, Калачинского, Крутинского, Называевского, 

Нижнеомского, Оконешниковского, Полтавского, Саргатского, Усть-

Ишимского, Черлакского и Шербакульского муниципальных районов и 

города Омска. В 2018 году лучшие семьи из числа лауреатов премии 

принимали участие во Всероссийском конкурсе «Семья года». 

В информационной кампании по пропаганде счастливого детства и 

ответственного родительства задействованы ведущие СМИ региона: 

телевидение: АО «Омские медиа» (12 канал), ГТРК «Иртыш», ТРК  

«Антенна – 7», Первый городской канал, «Россия-24»; печатные издания: 

«Омская правда», «Аргументы и факты» в Омске, «Вечерний Омск», 

«Коммерческие вести», «Омский вестник»; газеты муниципальных районов; 

интернет-ресурсы: «Омская губерния», «Омскрегион», РИА «Сибирь», 

«ВОМске», «СуперОмск», «Ом1», «Омскинформ». Материалы выходили в 

телевизионных выпусках новостей, информационно-аналитических 

программах, готовились интервью, фоторепортажи, размещались в 

тематических рубриках печатных изданий. Данная тема освещалась в газетах 

муниципальных районах области. Следует выделить материалы в газете 

«Знамя» Исилькульского района, «Черлакские вести» Черлакского района, 

«Голос целины» Нововаршавского района, «Наша Искра» Называевского 

района. 

Всего по данной тематике в 2018 году в печатных и электронных 

средствах массовой информации Омской области подготовлено и размещено 

более 500 материалов.  

В 2018 году Управлением ЗАГС подготовлено и проведено около 140 

праздничных мероприятий, способствующих укреплению духовных, 

социально-культурных основ благополучия и развития семьи. Проведение 

наибольшего количества торжеств было посвящено международным и 

общероссийским знаменательным датам: Дню Победы, Международному 

Дню семьи, Дню защиты детей, Дню семьи, любви и верности, Дню матери, 

Дню образования органов ЗАГС. 

В целях повышения статуса семьи в обществе подразделениями 

управления ЗАГС проведено 218 юбилеев супружеской жизни 

(на 32 меньше), из них 193 – в муниципальных районах. 

По-прежнему популярнее других супружеских юбилеев – «золотой» и 

«серебряный». 47 семейных пар поздравлены с полувековым юбилеем 

совместной жизни, 31 пара – с 25-летним. 

При проведении областного форума матерей, где собралось более  

400 участниц из всех районов Омской области, ключевой темой форума стала 
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поддержка материнства и детства на производстве, организация занятости 

мам, находящихся в декретном отпуске. 

В регионе в 2018 году прошел конкурс на лучшее освещение социально 

значимых тем, приняли участие 226 журналистских работ. Лучшим 

информационным материалом, признан цикл публикаций о многодетных 

семьях, трудовых династиях и помощи детям из неблагополучных семей 

журналиста Елены Драйзер газеты «Авангард» Марьяновского 

муниципального района. 

В августе 2018 года около 1 000 жителей региона приняли участие во 

Всероссийском коммуникационном офлайн-проекте «Семейная шкатулка», 

направленном на пропаганду ценностей семьи, в том числе многодетной и 

приемной семьи, ответственного родительства. 

Работа экспозиции сопровождалась встречами-беседами с семейными 

психологами, социальными педагогами, проведением конкурсов, игровых 

программ, флешмобов, выступлением творческих коллективов.  

Омичи уже в третий раз стали победителями Всероссийского конкурса 

«Семья года», в 2016 году в номинация «Золотая семья» победила семья 

Петраковых из Любинского района, в 2017 году победителями номинации  

«Семья – хранитель традиций» стали многодетные супруги Зеленовы из 

Муромцевского района. В 2018 году «Золотой семьей России» стала омская 

семья Синяк также из Муромцевского района, которые прожили вместе  

68 лет.  

Защита семьи и традиционных семейных ценностей – факторы 

национальной безопасности страны, содействующие цивилизационному и 

демографическому развитию России. 

 

1.3. Поддержка семей, воспитывающих детей 

 

Улучшение демографической ситуации и положения семей с детьми 

является одним из ключевых направлений социально-экономической 

политики Омской области, что соответствует приоритетам развития 

Российской Федерации. 

На территории Омской области планомерно реализуется комплекс мер, 

направленных на усиление государственной поддержки семей с детьми 

и создание благоприятных условий для рождения и воспитания детей. 

В 2018 году продолжено назначение и выплата 20 видов 

государственных пособий гражданам, имеющим детей, и беременным 

женщинам на основании Федерального закона от 19 мая 1995 года № 81-ФЗ 

«О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» и Кодекса 

Омской области 
4
 (приложение таблицы №№ 5, 6). 

Важнейшим направлением государственной семейной политики 

является поддержка семей с совокупным доходом ниже прожиточного 

минимума, воспитывающих детей в возрасте до 16 лет. Выплата пособия на 

                                                           
4
 Закон Омской области от 4 июля 2008 года № 1061-ОЗ «Кодекс Омской области о 

социальной защите отдельных категорий граждан» 
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ребенка по-прежнему остается самой массовой выплатой из средств 

областного бюджета. 

На 1 января 2019 года число получателей пособия на ребенка составило 

83 977 человек (154 789 детей). Размер пособия на ребенка дифференцирован 

в зависимости от категории семьи и с учетом индексации с  

1 января 2018 года (приложение таблица № 7). 

Успешно реализуется в Омской области подпрограмма «Профилактика 

семейного неблагополучия и жестокого обращения с детьми» 

государственной программы Омской области «Социальная поддержка 

населения», в том числе проект «Открытие дистанционных приемных для 

семей с детьми, проживающих в отдаленных сельских поселениях». За два 

года в регионе открыто 32 дистанционные приемные для семей с детьми, 

проживающих в отдаленных населенных пунктах. 

В регионе широко представлена система социальных служб, 

предоставляющих социальные услуги детям и семьям с детьми,  

на 31 декабря 2018 года в систему входило 49 государственных учреждений, 

в том числе: 38 КЦСОН 
5
;  8 СРЦН 

6
 с общим числом 236 койко-мест  

(в СРЦН оказывается государственная услуга по предоставлению временного 

приюта несовершеннолетним); центр социальной помощи семье и детям  

(с социальной гостиницей) на 34 койко-места; реабилитационный центр для 

детей и подростков с ограниченными возможностями;  центр социальной 

адаптации несовершеннолетних «Надежда» города Омска со стационарным 

отделением.  

Основными направлениями деятельности учреждений социального 

обслуживания населения Омской области являются предоставление 

социальных услуг несовершеннолетним, из семей, находящихся в СОП или 

ТЖС
7
; профилактика безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, социальное сопровождение семей с детьми, 

находящихся в СОП и ТЖС; профилактика семейного неблагополучия, 

асоциальных явлений в подростковой среде, жестокого обращения с детьми; 

организация индивидуальной профилактической работы в отношении 

несовершеннолетних из семей, находящихся в СОП и ТЖС, и членов их 

семей.  

В рамках ИПСР
8
 несовершеннолетним и семьям оказывается 

социально-педагогическая, социально-психологическая, социально-правовая, 

социально-медицинская и социально-бытовая помощь. 

В 2018 году 1 800 социальных услуг различных видов получили 

146 000 человек, в том числе 104 000 несовершеннолетних.  

Наряду с гарантированными государственными услугами, в 2018 году 

населению предоставлялись дополнительные социальные услуги, 

оказываемые за плату в соответствии с утвержденными тарифами.  

                                                           
5
 Комплексный центр социального обслуживания населения  

6
 Социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних  

7
 Трудная жизненная ситуация 

8
 Индивидуальная программа социальной реабилитации 
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Всего в течение 2018 года оказано более 75 000 дополнительных 

социальных услуг на общую сумму 7 млн. рублей, что почти на  

1 млн. рублей больше по сравнению с 2017 годом.  

В рамках социального проекта «В ожидании чуда» по сбору и выдаче 

спонсорских новогодних подарков для детей из малоимущих и многодетных 

семьей, семьей, находящихся в ТЖС. Несовершеннолетним вручены более 

16,0 тыс. новогодних подарков, приобретенных за счет спонсоров. В период 

новогодних праздников КЦСОН организовано 192 мероприятия для детей, 

состоящих на учете в учреждениях, в которых приняли участие около  

6,5 тыс. детей.  

Технологии в сфере поддержки семей с детьми, достойно представлены 

Омской областью на IX Всероссийской выставке-форуме «Вместе – ради 

детей! Вместе 10 лет!», прошедшем в 2018 году в г. Челябинске. Экспертов 

выставки и специалистов из регионов заинтересовали технологии по 

социальным участковым и дистанционным приемным. Регионы готовы 

внедрять опыт Омской области как передовой.  

25 октября 2018 года Л.А. Бурков в Бюджетном послании
9
 уделил 

внимание исполнению социальных обязательств, отметив, что регион, 

несмотря на все сложности, сохраняет свою социальную направленность.  

По итогам текущего года ожидается исполнение социальных обязательств в 

размере 7,6 млрд. рублей. Число получателей 536 тыс. человек, на 2019 год 

запланировано по этому направлению почти 8 млрд. рублей для 543 тыс. 

омичей. 

В августе-сентябре 2018 года Министерством труда и социального 

развития Омской области проведено социологическое исследование «Индекс 

семейного счастья», цель которого узнать, что является для омичей 

показателями семейного счастья. В социологическом опросе приняли участие 

1 тыс. жителей города: подростки, девушки и юноши, женщины и мужчины, 

матери и отцы, бабушки и дедушки. Самые юные респонденты – 12-летние 

мальчишки и девчонки, самые старшие – 60+. 

Самыми важными показателями семейного счастья омичи назвали 

взаимопонимание, материальное благополучие, комфортные жилищные 

условия. Взрослые участники опроса отметили также любимую работу, 

нацеленность на сохранение целостности семьи. В вопросе, «что мешает 

семейному счастью омичей?» мнения разделились. Дети считают главными 

причинами – отсутствие взаимопонимания, недостаток общения с 

родителями (командировки, занятость на работе), взрослые – финансовое 

неблагополучие, длительную болезнь или плохое состояние здоровья кого-то 

из членов семьи. 

Счастливой свою семью считают 9 из 10 омичей. И дети, и взрослые 

называют самыми важными для сохранения счастья внутрисемейные 

отношения. Омские семьи в равной степени надеются и на поддержку 

государства, и на поддержку других организаций, не исключая свои 

собственные силы, навыки и умения.  
                                                           
9
 Бюджетное послание Законодательному Собранию Омской области 
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В качестве мер стимулирования создания и сохранения семьи,  дети и 

взрослые на первое место поставили доступность жилья для молодых семей, 

на второе – увеличение социальных выплат на детей, на третье – повышение 

качества и доступности дошкольного и дополнительного образования 

(увеличение числа бесплатных кружков, секций, студий раннего развития и 

т.п.). Равнозначными горожане считают повышение качества медицинского 

обслуживания детей, 100% государственную поддержку организации летнего 

оздоровительного детского отдыха, поощрение работодателей, создающих 

работникам условия для совмещения профессиональных и семейных 

функций.  

Все возрастные категории респондентов выбирают адресную 

государственную помощь семьям и детям, находящимся в трудной 

жизненной ситуации, увеличение количества бесплатных спортивных 

секций, кружков, творческих студий. Подрастающее поколение предлагает 

повысить педагогическую грамотность родителей, хочет освоить навыки 

безопасного поведения в реальной жизни и виртуальном мире. Взрослые 

считают, что неполный рабочий день для женщин, имеющих детей, поможет 

избежать некоторых семейных проблем. Омские подростки больше всего 

прислушиваются к мнению родителей. А вот родители полагают, что 

молодежь в большей степени ориентируется на интернет и СМИ.  

Главными качествами счастливого семьянина омичи считают: 

ответственность, трудолюбие, доброжелательное отношение к людям и 

целеустремленность, качества, которые всегда ценились в обществе. Чувство 

собственного достоинства и стремление к порядку во всем, по мнению 

жителей региона, тоже не помешает хорошему семьянину.  

Интересно, что и дети, и родители одинаково видят причины семейных 

проблем в недостатке психологических знаний, и готовы решать их не только 

с помощью самообразования, но и посредством консультирования у 

специалистов, готовы посещать семинары и форумы, в том числе 

дистанционно. 

Омичи уверены, что в областном центре хорошо развита 

инфраструктура для отдыха семей с маленькими детьми, но потребности 

родителей и подростков в совместном отдыхе в полной мере не 

удовлетворены.  

Родителям хотелось бы больше проводить времени со своими семьями, 

отдыхать на природе, общаться и путешествовать, но из-за большой 

занятости на работе, недостатка свободного времени, не всегда это 

получается. 

Мероприятия в рамках «Десятилетия детства», безусловно, смогли бы 

увеличить состояние счастья в омских семьях. Такие меры поддержки, как 

доступность секций и кружков для детей, развитие спортивных площадок в 

каждом дворе, улучшение качества образования детей и материальная 

поддержка материнства и детства, безусловно, будут способствовать 

повышению уровня семейного счастья семей с детьми.  Индексами 

семейного счастья омичей являются отношения между «мужем и женой», 
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«родителями и детьми», «родителями, детьми с бабушками и дедушками», 

«семьей и родственниками», «семьей и государством». 

По мнению большинства опрошенных взрослых, в Омске нужно 

больше мест для семейного досуга и массовых мероприятий, парковых зон в 

каждом районе, на территории которых смогут проводить свободное время 

омские семьи с детьми, все это будет способствовать семейному 

благополучию. 

Результаты проведенного исследования позволят расставить акценты в 

реализации мероприятий «Десятилетия детства» в регионе, могут служить 

наказом для органов исполнительной власти, заинтересованных министерств 

и ведомств. 

 

1.4. Поддержка многодетных семей 

 

На 1 января 2019 года на территории Омской области проживают 

29 113 семей, зарегистрированных в качестве многодетных и получающих 

меры социальной поддержки, в которых воспитываются 92 358 детей, по 

сравнению с 2017 годом их число увеличилось на 6,1 %. При этом в сельской 

местности проживает 18 701 многодетная семья, в городе Омске –  

10 412  семей (приложение таблица № 11). 

В течение 2018 года продолжалась работа по исполнению 

законодательства Омской области в части предоставления дополнительных 

МСП
10

 семьям, имеющим детей, за счет средств областного бюджета в виде 

областного семейного капитала
11

, размер которого в 2018 году составил  

138 266,57 руб.  

Распорядиться средствами семейного капитала можно по следующим 

направлениям: 

- улучшение жилищных условий на территории Омской области; 

- получение образования (ребенком) детьми; 

- газификация жилого помещения, расположенного на территории 

Омской области. 

С августа 2018 года введено дополнительное направление 

использования средств областного семейного капитала – оплата платных 

образовательных услуг по реализации образовательных программ 

дошкольного образования в отношении детей в возрасте до трех лет или на 

оплату услуг по присмотру и уходу за ними в частных детских садах
12

. 

За 2018 год средства областного семейного капитала предоставлены  

2 268 гражданам (377 гражданам – в досрочном порядке), расходы 

областного бюджета составили 232,6 млн. руб. 

На улучшение жилищных условий средства областного семейного 

капитала в 2018 году направили 1 590 граждан, на получение образования 

                                                           
10

 Меры социальной поддержки  
11

 Материнский (семейный) капитал 
12

Частные  образовательные организации, реализующие образовательные программы 

дошкольного образования 
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детьми – 233 гражданина, на частный детский сад – 6 граждан, на 

газификацию жилого помещения – 439 человек. 

В целях реализации пункта 2 Указа Президента Российской Федерации 

от 7 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической 

политики Российской Федерации», Указа Губернатора Омской области  

от 21 декабря 2017 года № 211 «О мерах по реализации Указа Президента 

Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 606», установлена на 

территории Омской области ежемесячная денежная выплата, в связи с 

рождением третьего ребенка или последующих детей, рожденных с  

1 января 2018 года по 31 декабря 2024 года. В 2018 году ежемесячная 

денежная выплата предоставлена 3 665 семьям. На финансирование 

ежемесячной денежной выплаты в 2018 году направлено 252,1 млн. руб.  

(из них 153,0 млн. руб. из областного бюджета, 99,1 млн. руб. из 

федерального бюджета).  

Действующий с 2017 года «социальный навигатор» для многодетных 

семей, сформированный с учетом мнения общественных организаций региона, 

объединяющих многодетные семьи, позволяет улучшить информирование 

многодетных семей об их правах на МСП и упрощает поиск материалов в 

информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».  

 

1.5. Поддержка малоимущих семей 

 

В соответствии с Постановлением Правительства Омской области 

от 27 августа 2008 года № 153-п «Об утверждении Порядка назначения 

и выплаты государственной социальной помощи на территории Омской 

области», а также со статьей 68 Кодекса Омской области, малоимущим 

семьям и малоимущим одиноко проживающим гражданам, которые по не 

зависящим от них причинам имеют среднедушевой доход ниже величины 

прожиточного минимума, установленного для соответствующих социально-

демографических групп населения, назначается государственная социальная 

помощь, в том числе на основании социального контракта. 

Основной работой в этом направлении является объективная оценка 

материального положения отдельной семьи, обратившейся за помощью, 

и активизация собственного потенциала человека в целях самостоятельного 

выхода из сложившейся ситуации. 

Оказание государственной социальной помощи гражданам на 

основании социального контракта предусматривает заключение договора о 

взаимных обязательствах между малоимущей семьей и территориальным 

органом Министерства труда и социального развития Омской области, 

разработку программы социальной адаптации с индивидуальными 

мероприятиями: поиск работы, профессиональная подготовка 

(переподготовка), занятие индивидуальной предпринимательской 

деятельностью, ведение личного подсобного хозяйства и другие 

мероприятия, направленные на преодоление трудной жизненной ситуации. 
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Для оказания комплексной помощи семье, осуществляется 

взаимодействие с учреждениями службы занятости населения, органами 

местного самоуправления, учреждениями здравоохранения, образования. 

К положительным сторонам оказания помощи на основе социального 

контракта можно отнести: искоренение иждивенческого настроя у 

получателей помощи, ориентирование малоимущих семей на выход из 

трудной жизненной ситуации, выход на самообеспечение и самозанятость. 

В 2018 году государственную социальную помощь за счет средств 

областного бюджета получили 8,9 тыс. малоимущих семей, в которых 

проживают 29,1 тыс. человек на общую сумму 27,6 млн. руб., в том числе на 

основании социального контракта – 322 семьи, в которых проживают 1,5 тыс. 

человек, на общую сумму 10,4 млн. руб. (в 2017 году – 9,5 тыс. семей;  

26,3 млн. руб.).  

Основной категорией семей, заключающих социальные контракты, 

являются семьи с детьми – 96,6 % от общего числа получателей 

государственной социальной помощи на основании социального контракта в 

2018 году (в 2017 году – 96, 5 %) (приложение таблица № 14). 

Из общей численности получателей государственной социальной 

помощи, на основании социального контракта, в 2018 году каждый 

четвертый гражданин из числа малообеспеченных семей с детьми преодолел 

трудную жизненную ситуацию. 

 

1.6. Предоставление социальных услуг семьям, имеющим детей, 

детям, в том числе находящимся в СОП 

 

В последние годы в регионе развивается инфраструктура служб 

раннего выявления семейного неблагополучия, с целью предотвращения 

изъятия ребенка из семьи, лишения родительских прав, обеспечения 

возвращения ребенка в родную семью из СРЦН. 

Одно из ключевых звеньев в данной работе занимают КЦСОН, которые 

действуют на территории каждого муниципального района и округов 

г. Омска.  

В 2018 году комплекс социальных услуг на базе 49 учреждений 

социального обслуживания населения получили более 34 тыс. семей с детьми 

(приложение таблица № 13).  

На социальном патронаже в течение 2018 года находились 6 088 семей. 

Особая роль в системе профилактики семейного неблагополучия 

отводится СРЦН. Восстановление семейных и социальных связей ребенка, 

его жизнеустройство и благополучие являются основными задачами их 

деятельности.  

Комплекс мероприятий по социальной реабилитации 

несовершеннолетних и семей, находящихся в ТЖС, направлен на реализацию 

приоритетного права ребенка жить и воспитываться в семье.  

В 2018 году в стационарных условиях, курс социальной реабилитации 

прошли 1 236 несовершеннолетних.  



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

19 

В течение последних лет, при содействии Фонда
13

, внедрен ряд новых 

эффективных технологий, направленных на раннее выявление семейного 

неблагополучия, оперативное реагирование на случаи насилия, совершенные 

несовершеннолетними и в отношении несовершеннолетних. Данные 

технологии основываются в первую очередь на объединении усилий 

специалистов разных ведомств. 

10 лет на базе учреждений социального обслуживания функционируют 

ССЭР
14

. 

Профилактика безнадзорности, социальная реабилитация детей, 

оказавшихся в ТЖС, экстренная социальная и психологическая помощь детям и 

их родителям – вот неполный перечень направлений работы ССЭР.  

При поступлении звонка в ССЭР о нахождении ребенка в опасности, 

незамедлительно осуществляется выезд в семью для проверки информации и 

принятия необходимых мер, оказания необходимой помощи.  

В настоящее время в Омской области функционируют 8 служб:  

1 в областном центре и 7 в районах области. 

В 2018 году ССЭР приняли 2 637 обращений граждан и организаций 

о нарушениях прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Специалистами ССЭР проведено 1 919 выездов.  

В результате мер, принятых ССЭР, 382 несовершеннолетних были 

направлены в СРЦН, в медицинские организации – 137 детей.   

В целях проведения противопожарной пропаганды среди семей, 

находящихся в СОП, специалистами КЦСОН, совместно с представителями 

территориальных подразделений надзорной деятельности и 

профилактической работы противопожарных служб, проводятся подворные 

обходы. Ежегодно осуществляется обход не менее 1,5 тыс. семей. 

За 2018 год рабочими группами, в состав которых входят специалисты 

КЦСОН, в регионе обследовано 1 594 семьи, находящиеся в СОП, в которых 

проживают 3 610 несовершеннолетних. 

В 2018 году продолжена деятельность специалистов по работе с семьей, 

осуществляющих работу по участковому принципу, по выявлению семей 

с высоким риском семейного насилия, находящихся в разной 

территориальной удаленности от районного центра.  

Это форма организации работы по раннему выявлению семей, 

имеющих несовершеннолетних детей и находящихся в кризисной ситуации, 

и оказанию им помощи по выходу из нее. 

Участковые социальные службы опираются на совокупность данных 

и информацию, полученные из различных источников – от сотрудников иных 

ведомств, работающих с детьми (школ, больниц, полиции), а также от 

родственников, соседей, специалистов поселковых администраций, 

общественных советов.  

Специалист социальной участковой службы, исходя из выявленных 

проблем, а самое главное, причин их возникновения, привлекает к работе по 

                                                           
13

 Фонд поддержки детей, находящихся в трудной жизненной ситуации 
14

 Социальная служба экстренного реагирования 
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организации помощи семье психологов, юристов, специалистов по 

социальной работе. 

По состоянию на 31 декабря 2018 года в муниципальных районах 

Омской области работу по раннему выявлению семей с детьми, находящихся 

в ТЖС, по участковому принципу, осуществляли 187 специалиста КЦСОН. 

Основное назначение социальных участковых – снижение уровня социального 

неблагополучия семей за счет эффективного межведомственного 

взаимодействия. 

Для семей, живущих в наиболее отдаленных сельских поселениях, 

очень важна помощь таких специалистов. Социальные участковые на 

ранней стадии выявляют семьи, нуждающиеся в социальном обслуживании, 

проводят консультации, содействуют нормализации детско-родительских 

отношений, помогают собрать необходимые документы и подключают к 

решению их насущных проблем смежные службы (органы опеки, 

образования, здравоохранения, органов внутренних дел). 
Примером эффективной деятельности социальных участковых является 

принятие решения 75 родителями о прохождении лечения от алкогольной 

зависимости.  

В проекте Государственного доклада о положении детей и семей, 

имеющих детей в Российской Федерации за 2017 год, среди других регионов 

отмечен проект «Социальная участковая служба», реализуемый в Омской 

области
15

. 

Детский телефон доверия с единым общероссийским номером  

(8-800-2000-122) создан на территории региона в рамках общенациональной 

информационной кампании «Россия без жестокости к детям», проводимой 

Фондом. Работа телефона доверия осуществляется бесплатно (как со 

стационарного, так и с сотового телефона), круглосуточно, основывается на 

принципах доступности, анонимности и конфиденциальности (приложение 

таблица № 59). 

Телефонные психологические консультации доступны для 

несовершеннолетних и молодежи, а также для людей разного возраста, 

составляющих их ближайшее социальное окружение. Помощь родителям, 

членам семей молодых граждан, в достижении психологического 

благополучия, способствует созданию условий для укрепления психического 

здоровья молодежи, его социально-психологической защищенности и 

адаптации в обществе. 

Обеспечение работы телефона доверия осуществляют  

психологи-консультанты. В целях оказания качественной психологической 

помощи, каждый специалист в полном объеме обеспечен информацией о 

службах города Омска и Омской области, в которые при необходимости 

может дополнительно обратиться абонент. Разработан и выстроен алгоритм 

процесса консультирования, действий в кризисных ситуациях, осуществлена 

подборка методов и приемов, используемых в практике телефонного 
                                                           
15

 Проект государственного доклада о положении детей и семей, имеющих детей в 

Российской Федерации за 2017 год, стр. 232, 254 
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консультирования. Ежемесячно в учреждениях проводится учеба 

специалистов службы детского телефона доверия с элементами тренинга, где 

обсуждаются темы проблемных звонков, ситуации и пути решения, 

ежеквартально – межведомственные супервизорские сессии.  

 

1.7. Деятельность социально ориентированных некоммерческих 

организаций по поддержке материнства и детства 

 

В 2018 году СОНКО
16

 представляли интересы различных групп 

общества в сфере защиты материнства, отцовства и детства.  

Всего в 2018 году Министерством труда и социального развития 

Омской области проведено 6 конкурсных отборов среди СОНКО для 

предоставления субсидий из областного бюджета. По итогам конкурсных 

отборов заключено 150 соглашений о предоставлении субсидий с 76 СОНКО 

на общую сумму 38,9 млн. руб.  

Мероприятия, направленные на поддержку семьи, материнства и 

детства, включая мероприятия, направленные на профилактику социального 

сиротства, защиту прав детей, борьбу с детской беспризорностью и 

бродяжничеством, оказание помощи семьям, имеющим детей, находящимся 

в СОП или иной ТЖС за счет субсидий реализовали 12 СОНКО (приложение 

таблица № 60). 

В результате субсидирования СОНКО, обеспечена работа клубов, 

студий для детей, в том числе для детей с ограниченными возможностями, 

семейного пункта проката и взаимопомощи, приюта для беременных женщин 

и женщин с детьми, находящихся в ТЖС; установлены спортивные 

площадки. Обеспечено участие членов СОНКО во Всероссийских 

соревнованиях, организованы областные и районные конкурсы, фестивали, 

форумы, различные праздничные и тематические мероприятия. Проведено 

обучение потенциальных лидеров ресурсных центров из муниципальных 

районов Омской области и создано 5 ресурсных центров по развитию 

СОНКО в муниципальных районах. 

 

2. Вектор – здоровьесбережение несовершеннолетних 

 

Показатель младенческой смертности является неизменным 

индикатором уровня жизни населения, наиболее значимым показателем 

состояния здоровья и выживаемости новорожденных детей, показывает 

своевременность и доступность медицинских услуг новорожденным, в целом 

характеризуя реализацию права детей на жизнь и получение медицинской 

помощи. 

Благодаря действующим программам по сохранению и улучшению 

репродуктивного здоровья населения и планированию семьи, произошли 

позитивные изменения в состоянии репродуктивного здоровья населения, в 

том числе показателя младенческой смертности.  
                                                           
16

 Социально ориентированные некоммерческие организации  
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По информации Министерства здравоохранения Омской области в 

2018 году показатель младенческой смертности в Омской области составил 

6,7 на 1000 родившихся живыми, что ниже, чем в 2017 году (6,8). 

В абсолютном количестве снижение составило 9,1 % – умерло на 14 детей 

меньше, чем в 2017 году (144 и 158 детей соответственно).  

Целевой показатель младенческой смертности (6,3) не достигнут по 

ряду причин:  

- значительное уменьшение общего количества родившихся (на 6,7%); 

- увеличение количества детей, умерших на других территориях 

Российской Федерации, но зарегистрированных в Омской области (6 детей в 

2018 году, 3 ребенка в 2017 году);  

- увеличение количества детей, умерших от внешних причин:  

2018 год – 6 случаев, 2017 год – 4 случая. 

Вместе с тем отмечаются положительные тенденции:  

- снижение показателя мертворождений на 6%; 

- снижение показателя ранней неонатальной смертности на 8%;  

- снижение показателя перинатальной смертности на 9 %; 

- снижение смертности от причин, связанных с перинатальным 

периодом на 9,5 %; 

- снижение показателя смертности от инфекционных заболеваний на 

33%. 

 

2.1. Осуществление комплекса мер, направленных на обеспечение 

помощи женщинам и детям 

 

Система охраны материнства и детства является приоритетным 

направлением в системе здравоохранения и составляет главнейшую функцию 

государства. 

Охрана материнства и детства – система мер государственного, 

общественного характера, направленная на сохранение и укрепление 

здоровья женщин и детей, создание оптимальных условий для выполнения  

женщиной ее важнейшей социальной функции – рождения и воспитания 

ребенка. Система мер предполагает социально-правовую защиту женщин и 

детей, обеспеченную соответствующими законами, а также создание и 

эффективное функционирование специальной сети медицинских 

организаций охраны материнства и детства. 

На территории Омской области продолжает осуществляться 

трехуровневая система оказания медицинской помощи в сфере детства и 

родовспоможения государственными учреждениями здравоохранения 

Омской области, в соответствии с утвержденной маршрутизацией пациентов. 

Уровень охвата современным пренатальным скринингом в 2018 году на 

территории региона остается стабильно высоким – 84,6 % (индикаторный 

показатель – 80 %).  

В регионе продолжается обеспечение беременных женщин, кормящих 

матерей и детей в возрасте до трех лет льготным полноценным питанием:  
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1 200 человек – кисломолочными продуктами питания,  

1 750 человек – творогом, 1 850 человек – молочным киселем, 1 650 детей 

ежемесячно получают сухую молочную адаптированную смесь,  

180 беременных и кормящих матерей детей в возрасте до одного года – 

сухую инстантную молочную смесь. 

Для снижения показателя младенческой смертности Министерством 

здравоохранения Омской области проводится комплекс мероприятий, 

направленный на повышение профессиональной компетенции специалистов, 

дооснащение и обновление медицинского оборудования, контроль за 

организацией оказания медицинской помощи и методическая помощь 

учреждениям. 

Первичная медико-санитарная, в том числе первичная 

специализированная медицинская помощь детскому населению оказывается 

на базе 60 БУЗОО
17

, специализированная медицинская помощь – 56 БУЗОО, 

ВМП
18

 – на базе 6 БУЗОО по 8 профилям; организовано 15 профильных 

центров оказания помощи детям. В 2018 году ВМП оказана 820 детям,  

269 из которых жители села. 

Министерством здравоохранения Омской области организуются 

консультации для детей с врожденными пороками сердца выездными 

бригадами кардиохирургических центров, в 2018 году проконсультировано 

458 детей, организована транспортировка 25 новорожденных детей с 

пороками сердца в кардиохирургические федеральные центры 

специализированными выездными бригадами скорой медицинской помощи.  

Продолжается развитие дистанционной консультативной и санитарно-

авиационной помощи женщинам и детям. В 2018 году реанимационно-

консультативными центрами БУЗОО ОДКБ
19

 и БУЗОО «ОКБ»
20

 проведена 

дистанционная консультация 1 539 детей из муниципальных районов Омской 

области, 1 106 беременных, рожениц и родильниц. Осуществлена 

медицинская эвакуация 178 детей, 78 беременных и родильниц.  

В 2018 году с целью приближения консультативной медицинской 

помощи детям и женщинам районов области мобильными врачебными 

бригадами БУЗОО «ОКБ» проведено 127 выездов, осмотрено 1 899 

пациентов, БУЗОО «ОДКБ» – 535 выездов, осмотрено 26 470 детей, 

БУЗОО «Клинический медико-хирургический центр» – 13 выездов, 

осмотрено 

4 893 пациентов. Мобильным центром здоровья БУЗОО «ОДКБ» выполнено  

19 выездов в сельские районы Омской области, осмотрено 4 880 детей. 

В рамках исполнения мероприятий Программы «Развитие детского 

здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания 

медицинской помощи детям» приобреталось медицинское оборудование для 

БУЗОО, оказывающих первичную медико-санитарную помощь детям.  
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 Бюджетные учреждения здравоохранения Омской области 
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 Высокотехнологичная медицинская помощь 
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 Областная детская клиническая больница 
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 Областная клиническая больница 
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Из федерального бюджета была предусмотрена сумма 167,7 млн. рублей, из 

средств регионального бюджета – 63,5 млн. рублей, расходы на 

приобретение оборудования для детских поликлиник ЦРБ составили  

52 млн. рублей. 

 

2.2. Система медицинской помощи детям 

 

В целях профилактики заболеваемости, формирования здорового 

образа жизни у населения, на территории Омской области выстроена 

трехэтапная система оказания медицинской помощи детскому населению по 

профилю «медицинская реабилитация». 

В 2018 году на территории Омской области функционировали  

13 центров здоровья, из них 4 детских центра здоровья в далее – БУЗОО 

«Областная детская клиническая больница», «Детская городская 

поликлиника № 2 им. В.Е. Скворцова», «Городская детская клиническая 

больница № 3», «Детская городская поликлиника № 6». Обследование 

детского населения на территории Омской области, в том числе отдаленных 

сельских муниципальных районов Омской области осуществлялось на базе 

межрайонных центров здоровья, расположенных в БУЗОО «Тарская 

центральная районная больница» и БУЗОО «Калачинская центральная 

районная больница».  

Выездная работа проводилась мобильными центрами здоровья  

БУЗОО «Тарская центральная районная больница», «Калачинская 

центральная районная больница», «Врачебно-физкультурный диспансер».  

Центрами здоровья проводилась разъяснительная работа среди 

населения Омской области по вопросам формирования ЗОЖ
21

 с целью 

активного самостоятельного посещения населением центров здоровья. 

Большинство детей направлялись в центры здоровья специалистами 

первичного звена, организованными группами из школ. Специалистами 

центров здоровья осуществлены выезды в городские организованные 

коллективы, в основном это средние и высшие учебные заведения, в летнее 

время – детские оздоровительные лагеря и сельские поселения.  

В 2018 году в центрах здоровья было обследовано 43 974 ребенка, в 

2017 году – 44 229 детей. С факторами риска развития НИЗ
22

 выявлено  

в 2018 году – 25 394 ребенка (58,7 процента от числа обследованных),  

в 2017 году – 26 790 человек (60,5 процента). 

По распространенности факторов риска, у детей на первом и втором 

месте составляет нерациональное питание – 19,8 % (из числа детей с 

выявленными факторами риска), избыточная масса тела – 19,8 % (из числа 

детей с выявленными факторами риска). Распространенность факторов риска 

нерационального питания снизилась на 3,2 % по сравнению с 2017 годом, 

«избыточная масса тела» на 0,2 %. 
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Снижение распространенности факторов риска НИЗ у детей, 

обследованных в центрах здоровья, достигнуто за счет проведения 

углубленного индивидуального профилактического консультирования (детей 

и родителей), разработки индивидуального плана ведения ЗОЖ, проведения 

школ здоровья и своевременного направления к специалистам для 

дальнейшего обследования (при выявлении факторов риска НИЗ). 

В истекшем году направлен в амбулаторно-поликлинические 

учреждения 9 021 ребенок (в 2017 году – 10 702), осмотрен врачом 

психиатром-наркологом 191 ребенок (в 2017 году – 435 детей), получили 

процедуры в кабинете лечебной физкультуры 5 080 детей (в 2017 году –  

5 250 детей), 656 детей с родителями обучены в школах здоровья  

(в 2017 году – 884 ребенка). 

Продолжено развитие медицинской реабилитации детского населения. 

В загородном отделении БУЗОО «Центр медицинской реабилитации» 

организованны койки круглосуточной реабилитации детей с тяжелой 

патологией центральной нервной системы, с совместным пребыванием 

матери и ребенка. Всего на койках круглосуточной реабилитации за год 

пролечено 158 детей, из них 42 из сельских районов Омской области. 

С целью организации оказания паллиативной медицинской помощи 

детям, на территории Омской области организованы два отделения 

паллиативной помощи детям, расположенные на базе БУЗОО «Детская 

городская больница № 4» и БУЗОО «Кормиловская ЦРБ». На базе 

медицинских учреждений обеспечено: оказание паллиативной медицинской 

помощи детям в круглосуточном режиме, в том числе с использованием 

аппаратов, искусственно поддерживающих жизнедеятельность организма 

ребенка; оказание психологической и социальной помощи больным детям, 

нуждающимся в паллиативной медицинской помощи, и членам их семей; 

консультирование родственников детей, нуждающихся в паллиативной 

медицинской помощи, и обучение их навыкам ухода за тяжелобольными 

детьми.  

Министерством здравоохранения Омской области разработаны: 

«Концепция организации выездной патронажной службы паллиативной 

медицинской помощи детям в Омской области», «Алгоритм взаимодействия 

выездной патронажной службы паллиативной медицинской помощи детям с 

медицинскими учреждениями г. Омска». Создан регистр детей, подлежащих 

оказанию паллиативной помощи (в настоящее время – 510 детей в регистре). 

 В 5 детских поликлиниках организованы выездные паллиативные 

службы для всех округов города Омска. В рамках реализации распоряжения 

Правительства Российской Федерации от 15 марта 2018 года № 427-р  

«Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов, 

предоставляемых в 2018 году бюджетам субъектов Российской Федерации из 

федерального бюджета за счет бюджетных ассигнований резервного фонда 

Правительства Российской Федерации в целях развития паллиативной 

медицинской помощи» приобретено 325 единиц медицинских изделий на 

сумму более 30 млн.рублей для оснащения паллиативных отделений и 
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выездных паллиативных служб для детей, в том числе оборудование для 

использования на дому. 

В соответствии с Федеральным законом от 24 июня 1999 года  

№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних», БУЗОО являются субъектами 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних. Для организации и проведения мероприятий, 

направленных на улучшение положения детей и решения проблем детского и 

семейного неблагополучия на территории Омской области, на базе БУЗОО 

организована работа медико-социальных кабинетов для 

несовершеннолетних.  

Под наблюдением работников здравоохранения на 1 января 2019 года 

находится 14 835 семей социального риска, в которых проживают  

24 712 несовершеннолетних. Специалистами БУЗОО осуществляются  

медико-социальные патронажи, количество которых составило 45 678.  

Работа с семьями группы социального риска проводится на 

межведомственном уровне во взаимодействии с субъектами системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Одной из форм данной работы являются профилактические акции.  

 В 2018 году специалисты БУЗОО приняли участие в 

межведомственных профилактических акциях, в рамках которых 

медицинскими работниками проведены следующие мероприятия: посещения 

социально-неблагополучных семей, имеющих несовершеннолетних детей, с 

проведением бесед с законными представителями по профилактике 

безнадзорности, семейного неблагополучия, предупреждению преступлений 

среди несовершеннолетних; профилактике наркологических зависимостей 

среди учащихся образовательных организаций Омской области, 

формированию здорового образа жизни у детей и молодежи, выявлению 

родителей, допускающих употребление психоактивных веществ. Всего в 

ходе мероприятий охвачено 73 562 человека. 

В рамках межведомственного взаимодействия государственными 

учреждениями здравоохранения Омской области направлено в органы 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних 4 591 информационный материал о семьях и 

несовершеннолетних, находящихся в СОП.  

Учреждениями здравоохранения Омской области осуществляется 

круглосуточный прием и содержание детей, нуждающихся в медицинской 

помощи, в возрасте до четырех лет, оставшихся без попечения родителей или 

иных законных представителей. 

По итогам 2018 года в государственные учреждения здравоохранения 

Омской области госпитализированы 513 несовершеннолетних, из них в 

возрасте до четырех лет – 315, от пяти до семнадцати лет – 198. Оказание 

медицинской помощи несовершеннолетним организовано в соответствии с 

порядками и стандартами оказания медицинской помощи, утвержденными 

Министерством здравоохранения Российской Федерации. 
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Психиатрическую помощь несовершеннолетним, проживающим на 

территории Омской области и оказавшимся в кризисной ситуации, 

оказывают специалисты отделения «Телефона доверия» с 2 кабинетами 

медико-социально-психологической помощи, а также специалисты 

психиатрического диспансерного отделения для детей и подростков с 

кабинетом медико-социально-психологический помощи. 

 

2.3. Совершенствование медицинской помощи детям, страдающим 

орфанными заболеваниями 

 

В России количество детей с редкими или, как еще их называют, 

орфанными заболеваниями с 2013 года увеличилось на 60%. 

В регионе организовано ведение федерального регистра лиц, 

страдающих орфанными заболеваниями. За отчетный период в Федеральном 

регистре на территории Омской области состояло на учете  

122 ребенка. 

Одним из самых сложнейших вопросов остается обеспечение 

лекарственными препаратами детей, страдающих орфанными заболеваниями. 

Данная проблема была обозначена на Международном семинаре на тему 

защиты прав детей-инвалидов, проходившем в сентябре 2018 года в  

Санкт-Петербурге по инициативе Уполномоченного при Президенте 

Российской Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой.  

В августе 2018 года Президент России В.В. Путин подписал закон о 

расширении перечня редких (орфанных) заболеваний. Внесены изменения в 

Федеральный закон от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны 

здоровья граждан в Российской Федерации», вступивший в силу с  

1 января 2019 года. За счет федерального бюджета будут закупаться 

лекарства от еще пяти редких заболеваний, на закупку соответствующих 

медикаментов в бюджете Российской Федерации на 2019 год дополнительно 

выделяется свыше 10 млрд. рублей.  

 

2.4. Профилактика наркотической зависимости 

 

Особое внимание в работе по профилактике и раннему выявлению 

наркологических расстройств уделяется детско-подростковому населению 

региона. Все образовательные организации города Омска курируются 

врачами психиатрами-наркологами БУЗОО «Наркологический диспансер» по 

территориальному принципу, в муниципальных районах Омской области – 

врачами психиатрами-наркологами центральных районных больниц. 

Межведомственная работа осуществляется по совместным планам работы, а 

также по дополнительным заявкам, направленным в диспансер. Работа с 

несовершеннолетними проводится планомерно с использованием активных 

форм обучения навыкам ЗОЖ. 

В структуре наркологической службы Омской области 

функционируют: наркологические кабинеты в каждом административном 
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округе города Омска (5 кабинетов), дневной стационар (5 мест), детское 

амбулаторное реабилитационное отделение, стационарное отделение для 

детей и подростков (30 коек).  

На 1 января 2019 года под наблюдением врачей психиатров-наркологов 

находилось 630 несовершеннолетних (2017 год – 651 человек). По сравнению 

с 2017 годом, в 2018 году отмечается снижение количества наблюдаемых в 

наркологической службе детей и подростков на 3,2 %. 

В 2018 году стационарное лечение в БУЗОО «Наркологический 

диспансер» прошли 302 несовершеннолетних с наркологическими 

расстройствами (2017 год – 302). 

За отчетный период специалистами наркологической службы Омской 

области проведена индивидуальная работа в 1 022 семьях пациентов с 

наркологическими расстройствами, наблюдающихся в наркологической 

службе, в которых проживают 1 270 несовершеннолетних. 

Профилактика наркологических расстройств и пропаганда ЗОЖ, 

являются приоритетными направлениями в деятельности Министерства 

здравоохранения Омской области и наркологической службы региона. 

Информация об оказании наркологической помощи в Омской области, 

современных методах диагностики и лечения наркологических расстройств, 

в постоянном режиме освещается при профилактической деятельности, среди 

различных целевых групп населения, в средствах массовой информации, на 

официальных сайтах ведомств, при распространении наглядного материала 

(буклеты, памятки, открытки). 

Ежеквартально проводятся акции с участием родителей и 

несовершеннолетних: «Родительский урок», «Здоровье молодежи – богатство 

России», «Летний лагерь – территория здоровья», «Классный час», где 

психиатры, наркологи, медицинские психологи и иные специалисты 

наркологической службы пропагандируют ЗОЖ для молодежи. 

В 2018 году, с целью ранней диагностики и профилактики 

наркологический расстройств среди несовершеннолетних и молодежи, в 

рамках исполнения Федерального закона от 8 января 1998 года № 3-ФЗ  

«О наркотических средствах и психотропных веществах», приказа 

Министерства здравоохранения Российской Федерации  

от 6 октября 2014 года № 581н «О порядке проведения профилактических 

медицинских осмотров обучающихся в общеобразовательных организациях 

и профессиональных образовательных организациях, а также 

образовательных организациях высшего образования в целях раннего 

выявления незаконного потребления наркотических средств и психотропных 

веществ» проводились профилактические медицинские осмотры 

обучающихся образовательных организаций с тестированием на 

наркотические средства, психотропные вещества и их метаболиты  

(2018 год– 1 332 человека, 2017 год – 1 768 человек).  

В рамках проведения медицинских осмотров в образовательных 

организациях, специалистами наркологической службы осуществлялась 

информационно-разъяснительная профилактическая работа с обучающимися 
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и их родителями (законными представителями). На собраниях рассказывали 

о целях и порядке проведения медицинских осмотров, тестировании на 

наркотики, освещались вопросы наркологической ситуации на территории 

региона, факторы риска развития зависимостей от ПАВ в  

детско-подростковом возрасте. В 2018 году в 167 учебных заведениях 

проведено 239 профилактических информационно-разъяснительных бесед.  

На протяжении всего года БУЗОО «Наркологический диспансер» 

взаимодействовало с общественными организациями и участниками 

волонтерских движений. Работа проводилась по нескольким направлениям: 

обучение волонтеров и методическое обеспечение добровольцев, проведение 

мероприятий в центрах социально-психологической помощи молодежи, 

проведение массовых профилактических акций.  

 

2.5. Профилактика ВИЧ-инфекции 

 

По данным БУЗОО «ЦПБСИЗ»
23

 за 2018 год на территории Омской 

области выявлено 4 случая ВИЧ-инфекции у подростков в возрасте  

15 – 17 лет (во всех случаях установлен половой путь передачи) в Омском, 

Крутинском, Калачинском и Таврическом муниципальных районах Омской 

области, что составило 0,2% от общего числа выявленных.  

В 2018 году увеличилось число детей, родившихся от  

ВИЧ-инфицированных матерей (в 2018 году – 244, в 2017 году – 212).  

ВИЧ-инфекция выявлена впервые у 101 беременной женщины.  

У ВИЧ-инфицированных женщин зарегистрировано 405 случаев 

беременности, из которых 241 завершился родами (родилось 244 живых 

детей) и 164 – прерыванием беременности.  

Удельный вес вертикального пути передачи ВИЧ-инфекции от матери 

к ребенку в 2018 году составил 2,0% (ВИЧ-инфекция установлена у 

5 детей из числа родившихся у ВИЧ-инфицированных женщин).  

Из всех родивших полный курс химиопрофилактики получили 236 пар 

мать/дитя, что составило 97,9% (из 5 пар мать/дитя 3 женщины не стояли на 

учете в БУЗОО «ЦПБСИЗ», 1 – письменно отказалась от всех этапов 

химиопрофилактики, 1 – домашние роды). 

В регионе имеется положительный опыт судебной практики защиты 

интересов несовершеннолетнего, в связи с отказом родителей от 

медицинского вмешательства, необходимого для спасения жизни ребенка.  

 В 2018 году состоялось 3 судебных заседания по поводу отказа  

ВИЧ-инфицированных матерей от обследования своих детей на  

ВИЧ-инфекцию и проведения антиретровирусной терапии при 

подтверждении диагноза. Во всех случаях суд признал незаконными отказы 

родителей от обследования и лечения своих детей и обязал выполнять 

рекомендации БУЗОО «ЦПБСИЗ». 

БУЗОО «ЦПБСИЗ» имеет многолетний опыт взаимодействия с 

добровольческими движениями и ежегодно осуществляет подготовку 
                                                           
23

 Центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями 
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добровольцев для проведения профилактической работы по проблеме ВИЧ-

инфекции на территории Омской области. Обучение добровольцев 

осуществляется среди обучающихся и студенческой молодежи, 

представителей трудовых коллективов, с последующей работой 

подготовленных добровольцев в коллективах и сообществах. 

В 2018 году специалистами БУЗОО «ЦПБСИЗ» по программе 

«Молодежь против СПИДа» подготовлены 2 волонтерских отряда  

(30 человек) – обучающихся средне-специальных и высших учебных 

заведений.  

На территории области осуществляется подготовка добровольцев, 

совместно с бюджетным учреждением Омской области «Региональный центр 

по организации и проведению молодежных мероприятий», в рамках проекта 

«Молодежное добровольческое движение «Альтернатива».  

Взаимодействие с добровольческими организациями в 2018 году 

осуществлялось в рамках уличных акций, приуроченных к  

социально-значимым дням: Всесибирский день профилактики  

ВИЧ-инфекции, День памяти умерших от ВИЧ/СПИДа, Всемирный день 

борьбы с ВИЧ/СПИДом, а также Всероссийских акций «СТОП ВИЧ/СПИД» 

и «Тест на ВИЧ: Экспедиция». Цели акции – привлечение внимания 

общественности к проблеме ВИЧ-инфекции, распространение тематических 

информационных материалов, изучение информированности населения по 

данной проблеме. В 2018 году проведено 18 акций, из них с участием 

волонтеров из образовательных организаций города Омска и муниципальных 

районов Омской области – 10, участниками которых стали 28 658 человек. 

 Ежегодно организуются профилактические мероприятия в рамках 

программы «Знаешь? ВИЧ – это реальность» с воспитанниками Центра 

временного содержания несовершеннолетних правонарушителей при 

Управлении Министерства внутренних дел России по Омской области, с 

детьми, попавшими в трудную жизненную ситуацию. В 2018 году  

в 11 мероприятиях приняли участие 47 несовершеннолетних 

(2017 год – 9 мероприятий, 31 несовершеннолетний).  

Информирование несовершеннолетних и молодежи по различным 

аспектам, связанным с проблемой ВИЧ-инфекции, ресурсам получения 

медико-психологической помощи молодежи в регионе, формированию 

толерантного отношения к ВИЧ-инфицированным людям, осуществляется 

посредством лекций, информационных занятий, акций, тематических 

вечеров. Проводится профилактическая работа с несовершеннолетними и 

молодежью в рамках программы целевого информирования «ВИЧ в фокусе 

внимания!» среди образовательных организаций по выявленным случаям 

ВИЧ-инфекции. В 2018 году охват молодых людей в Омской области 

данными мероприятиями составил 11 855 человек. 

В регионе продолжается сотрудничество с КЦСОН административных 

округов города Омска. Занятия с подростками включают информационные 

блоки, ролевые игры и упражнения, просмотр и обсуждение видеофильмов. 
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Проведено 8 профилактических мероприятий для 97 несовершеннолетних, 

попавших в ТЖС. 

2.6. Организация оказания медицинской помощи детям-инвалидам 

 

Каждый несовершеннолетний ребенок-инвалид и ребенок с 

ограниченными возможностями здоровья отличается состоянием здоровья и 

снижением способности к самообслуживанию, а значит нуждается в особой 

заботе общества и государства. 

По информации ФКУ «ГБ МСЭ по Омской области»
24

 в 2018 году 

увеличилось на 7% количество освидетельствованных детей, как первично, 

так и повторно. 

В возрастной группе 0-3 лет ведущей патологией, при которой 

устанавливалась инвалидность, на протяжении последних лет, являются 

врожденные аномалии развития – 36,7%. На втором месте – увеличилось на  

29,6 % количество болезней нервной системы. На третьем месте – 

увеличилось на 10% количество болезней эндокринной системы.  

В возрастной группе 4-7 лет ведущей патологией, при которой 

устанавливалась инвалидность в этом возрасте, на протяжении нескольких 

лет, являются психические расстройства с тенденцией к росту в сравнении с 

2017 годом. На втором месте – врожденные аномалии. На третьем месте – 

болезни эндокринной системы с тенденцией к снижению в сравнении  

с 2017 годом на 9,2%. 

Возрастная группа 8-14 лет в структуре инвалидности по возрасту 

впервые заняла первое место. Удельный вес детей, впервые признанных 

инвалидами в данной возрастной группе составил: в 2017 году – 30,9%; 

в 2018 году – 33,9%. 

Ведущей патологией, при которой устанавливалась инвалидность в 

возрастной группе 8-14 лет, на протяжении нескольких лет, являются, как и в 

предыдущей возрастной группе, психические расстройства, удельный вес 

которых составил в 2018 г – 57,4 % вновь с тенденцией к росту. На втором 

месте – болезни эндокринной системы. На третьем месте – врожденные 

аномалии развития. 

В возрастной группе 15-18 лет в структуре первичной инвалидности  

превалируют психические расстройства – 25 %, на втором месте – болезни 

костно-мышечной системы. На третьем месте – болезни эндокринной 

системы: в 2018 г. – 13 % с тенденцией к росту. В 2017 году на третьем месте 

были новообразования. 

Динамика первичной инвалидности по классам и группам болезней 

среди детского населения в 2016 – 2018 гг. следующая. 

Первое ранговое место в структуре первичной детской инвалидности 

заняли инвалиды, вследствие психических расстройств и расстройств 

поведения, удельный вес которых составил 39,8 %. 

Второе ранговое место заняли инвалиды, вследствие врожденных 
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 Федеральное казенное учреждение « Медико-социальная экспертиза по Омской 

области» 
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аномалий развития, удельный вес которых составил 16,5 %. 

Третье ранговое место в структуре первичной детской инвалидности 

занимают инвалиды, вследствие болезней нервной системы с удельным 

весом 12,7%. 

Результаты переосвидетельствования детей-инвалидов в Омской 

области в 2016 – 2018 гг. свидетельствуют об увеличении численности с  

2 829 до 3 056 человек. Признано инвалидами 2 618 человек, среди них 

повторно признаны инвалидами: от 0 до 3 лет – 14,9 %; от 4 до 7 лет – 28,5%; 

от 8 до 14 лет – 46%; от 15 до 18 лет – 10,6 %. 

Анализ показателей полной реабилитации по классам болезней по 

результатам переосвидетельствования в 2018 году показал, что наиболее 

высоким показатель реабилитации отмечен среди детей-инвалидов с 

новообразованиями – 25,9%; травмами – 16,2%; болезнями мочеполовой 

системы – 11,1%; с врожденными аномалиями развития – 9,6%; болезнями 

глаза и его придаточного аппарата – 8,8%; болезнями органов пищеварения – 

8,7%; наиболее низкий показатель полной реабилитации среди детей-

инвалидов с психическими расстройствами – 0,9 %. 

В 2018 году не было случаев полной реабилитации детей-инвалидов с 

болезнями уха, болезнями системы кровообращения, отдельными 

состояниями, возникшими в перинатальном периоде. 

При исследовании показателей полной реабилитации по возрасту и 

полу, в 2018 году выявлено, что максимальное значение его отмечено среди 

детей в возрасте от 0 до 3 лет показатель полной реабилитации составил – 

7,4%; от 4 до 7 лет, показатель полной реабилитации составил – 5,1%;  

у детей в возрасте от 8 до 14 лет – 4,4%. Ниже всех возрастных групп 

показатель полной реабилитации у детей от 15 до 18 лет – 2,5 %. 

В связи с вступлением в силу 16 апреля 2018 года Постановления 

Правительства Российской Федерации от 29 марта 2018 года № 339  

«О внесении изменений в Правила признания лица инвалидом», 

утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от  

20 февраля 2006 года № 95 «О порядке и условиях признания лица 

инвалидом», появился перечень заболеваний, при которых уже при 

первичном обращении инвалидность устанавливается детям-инвалидам сразу 

до 18 лет, перечень заболеваний при которых категория «ребенок-инвалид» 

устанавливается сроком на 5 лет, до достижения возраста 14 лет.  

По сведениям Фонда
25

 в 2018 году детям-инвалидам выдано 

216 путевок на санаторно-курортное лечение, из них без сопровождения  

взрослых – 6 путевок. 

Санаторно-курортное лечение осуществлялось в здравницах Омской 

области: в ОАО «Санаторий-профилакторий «Коммунальник» прошли 

санаторно-курортное лечение 146 детей-инвалидов, в ООО Санаторий 

«Евромед» – 1 ребенок-инвалид. В здравницах г. Анапы Краснодарского 

края: в АО «Санаторий «Анапа» – 30 детей-инвалидов,  
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 Государственное учреждение Омского регионального отделения Фонда социального 

страхования Российской Федерации 
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в АО «ДиЛУЧ» – 30 детей-инвалидов. В г. Ессентуки Ставропольского края в  

ООО «Профкурор. Санаторий «Надежда» – 9 детей-инвалидов.  

В 2018 году расходы на приобретение путевок на санаторно-курортное 

лечение детям-инвалидам составили 5,8 млн. руб. 

Продолжительность санаторно-курортного лечения ребенка-инвалида  

составляет 21 календарный день, без учета транспортных расходов.  

Бесплатным проездом к месту лечения и обратно, на основании 

путевки, выдаваемой Фондом, воспользовались 55 детей-инвалидов, на 

основании направления на лечение органов исполнительной власти 

субъектов РФ – 306 детей-инвалидов, на основании путевки, выданной 

органами исполнительной власти субъектов РФ – 156 детей-инвалидов.  

Всего для детей-инвалидов и сопровождающих их лиц, было выдано  

1 146 талонов к месту лечения и обратно.  

В целях повышения уровня обеспеченности санаторно-курортным 

лечением детей-инвалидов, в 2018 году реализован проект по организации 

групповых заездов детей-инвалидов без сопровождающих в местные 

здравницы. Летом в ОАО «Санаторий-профилакторий «Коммунальник» 

прошли курс санаторно-курортного лечения 6 детей-инвалидов без 

сопровождающих. 

В рамках сотрудничества, отделением Фонда и Министерством 

здравоохранения Омской области, проводилась постоянная работа по 

повышению качества медицинского отбора и направлению на санаторно-

курортное лечение льготников, в том числе детей-инвалидов.  

В 2018 году самое пристальное внимание уделялось соблюдению прав 

и законных интересов воспитанников детских-домов и домов-интернатов для 

умственно отсталых детей, как одной из самых незащищенных и уязвимых 

категорий, имеющей тяжелые инвалидизирующие заболевания, 

ограничивающие их физические и умственные способности, не 

способствующие семейному устройству воспитанников ДДИ
26

.  

В течение 2018 года Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой осуществлялись проверки 

ДДИ в различных регионах (Амурская область, г. Санкт-Петербург, 

г. Екатеринбург, Республика Дагестан).  

По результатам проверок подготовлены предложения по улучшению 

положения детей, находящихся в учреждениях ДДИ: 

- передача всех ДДИ в ведение Министерства просвещения Российской 

Федерации, обеспечение тем самым должного уровня и преемственности 

коррекционной и педагогической работы с воспитанниками; 

- изменение основных функций ДДИ, приоритет коррекционно-

образовательной и воспитательной работы, реабилитации и социализации 

воспитанников; 

- изменение названия ДДИ, переименование их в Центры помощи и 

комплексной поддержки детей, нуждающихся в особой заботе государства, 
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 Детский дом-интернат для умственно отсталых детей  
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исключение дискриминационного указания на имеющиеся физические 

недостатки воспитанников; 

- развитие оказания паллиативной помощи воспитанникам ДДИ на базе 

этих учреждений; 

- разработка положения о деятельности Центров помощи и 

комплексной поддержки детей, нуждающихся в особой заботе государства, с 

отражением в нем специфики учреждения, конкретизацией видов 

предоставляемой помощи и услуг, обеспечением индивидуального подхода к 

каждому ребенку, направлений деятельности, условий и требований к 

содержанию воспитанников, критериев оценки эффективности проводимых 

учреждением мероприятий. 

В 2019 году Уполномоченным
27

 запланировано проведение 

комплексной проверки соблюдения прав и законных интересов 

воспитанников БСУСО ОО «Кировский детский дом-интернат для умственно 

отсталых детей»
28

, с целью экспертной оценки оказываемых воспитанникам 

медицинской помощи и образовательных услуг.  

 

2.7. Организация отдыха и оздоровления 

 

Летние каникулы составляют четвертую часть учебного года и имеют 

исключительно важное значение для непрерывного образования и развития 

школьников. В системе образования и здоровьесбережения каникулы играют 

весьма важную роль. Современный школьник находится в условиях 

максимально-учебной загруженности. Летние каникулы – время, когда 

обучающиеся могут реализовать свои собственные потребности и интересы, 

выйти из состояния психологического стресса, связанного с высокими 

учебными нагрузками и набраться сил на новый учебный год. 

В 2018 году Правительством Российской Федерации уделено большое 

внимание повышению уровня безопасности детей, а также качеству услуг, 

предоставляемых организациями отдыха и оздоровления детей. 

Федеральным законом от 18 апреля 2018 года № 85-ФЗ «О внесении 

изменений в Федеральный закон «Об основных гарантиях прав ребенка в 

Российской Федерации» утвержден типовой договор по оказанию услуг по 

организации отдыха детей и их оздоровления.   

Организация отдыха и оздоровления несовершеннолетних на 

территории Омской области в 2018 году осуществлялась в соответствии с 

постановлением Правительства Омской области от 2 марта 2016 года № 49-п 

«Об обеспечении отдыха, оздоровления и временной занятости 

несовершеннолетних на территории Омской области» и государственной 

программой Омской области «Развитие физической культуры и спорта и 

реализация мероприятий в сфере молодежной политики Омской области». 
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 Уполномоченный при Губернаторе Омской области по правам ребенка 
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 Бюджетное стационарное учреждение социального обслуживания Омской области 

«Кировский детский дом-интернат для умственно отсталых детей»  
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В регионе реестры организаций отдыха детей и их оздоровления 

размещаются на официальном сайте Министерства по делам молодежи, 

физической культуры и спорта Омской области в сети «Интернет», 

разрабатываются и утверждаются списки рекомендуемых туристских 

маршрутов (других маршрутов передвижения) для прохождения группами 

туристов с участием детей в рамках осуществления самодеятельного туризма 

и для прохождения организованными группами детей, находящихся в 

организациях отдыха детей и их оздоровления. 

Вопросы организации отдыха и оздоровления детей в 2018 году 

обсуждались на совещании с заместителями глав муниципальных 

образований Омской области, на семинаре-совещании руководителей 

загородных детских оздоровительных лагерей Омской области. 

Межведомственное взаимодействие с профсоюзными организациями и 

балансодержателями детских оздоровительных учреждений организовано в  

рамках Соглашения о социальном партнерстве на 2016 – 2018 гг. между 

Правительством Омской области, Омским областным объединением 

организаций профсоюзов «Федерация омских профсоюзов» и Региональным 

объединением работодателей Омской области. 

По информации Министерства по делам молодежи, физической 

культуры и спорта Омской области в 2018 году заключено 227 контрактов и 

договоров на оказание услуг по организации и проведению мероприятий по 

отдыху и оздоровлению несовершеннолетних с организациями отдыха детей 

и их оздоровления различных форм собственности. Стоимость путевки в 

загородные лагеря отдыха и оздоровления детей в 2018 году составляла  

15 330 рублей, в санаторные учреждения круглогодичного действия –  

16 800 рублей. 

В период проведения оздоровительной кампании на территории 

Омской области функционировали 653 организации отдыха детей и их 

оздоровления. Всеми видами отдыха и оздоровления охвачено  

93 990 несовершеннолетних, из них 19 364 ребенка, находящихся в трудной 

жизненной ситуации (приложение таблицы № 43).  

На оздоровление и отдых несовершеннолетних из средств бюджетов 

всех уровней было направлено 695 577,96 тысяч рублей, в том числе из 

областного бюджета – 484 109,19 тысяч рублей. 

В 8 санаторных учреждениях круглогодичного действия в текущем 

году оздоровлены 1 300 несовершеннолетних, 32 загородных лагеря отдыха и 

оздоровления детей отдохнули 30 071 несовершеннолетних, 575 лагерях с 

дневным пребыванием детей – 56 230 несовершеннолетних, в 28 детских 

лагерях палаточного типа и 8 туристических походах –  

5 822 несовершеннолетних.  

В федеральные государственные бюджетные образовательные 

учреждения – «Всероссийский детский центр «Океан», «Всероссийский 

детский центр «Орлѐнок», «Международный детский центр «Артек» 

направлены 567 несовершеннолетних Омской области, добившихся успехов 

в общественной деятельности и учебе, победителей соревнований, смотров, 
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олимпиад, конкурсов, фестивалей в области культуры, искусства, науки, 

спорта.  

Проведена 31 областная профильная смена для 11 499 воспитанников 

спортивных школ, учреждений дополнительного образования, воскресных 

школ, активистов детских общественных организаций и молодежных 

движений. Программы областных профильных смен имели спортивную, 

краеведческую, гражданско-патриотическую, духовно-нравственную 

направленность. 

В целях государственной поддержки детей ветеранов и участников 

боевых действий, в соответствии с постановлением Правительства Омской 

области от 31 мая 2017 года № 159-п «О летнем оздоровлении детей 

ветеранов боевых действий и погибших (умерших), пропавших без вести 

участников боевых действий» в летний период 2018 года в организациях 

отдыха детей и их оздоровления, расположенных на территории Омской 

области, оздоровлено 485 детей данной категории.  

Летний отдых должен быть не только насыщен интересными 

событиями, встречами, впечатлениями, но самое главное – быть безопасным. 

Основная часть оздоровительных организаций оборудованы системами 

видеонаблюдения, кнопками тревожной сигнализации. Охрана территории 

организаций отдыха детей и их оздоровления осуществляется на договорной 

основе сотрудниками частных охранных предприятий, сотрудниками 

УФСВНГ России по Омской области
29

 или своими штатными сотрудниками. 
В период проведения оздоровительной кампании 2018 года, 

надзорными органами проведены проверки требований санитарно-

эпидемиологического законодательства и пожарной безопасности. В ходе 

проверок в ряде организаций отдыха детей и их оздоровления, выявлены 

нарушения действующего законодательства по обеспечению безопасного 

пребывания детей, которые были устранены в оперативном порядке. 

Нарушений, допускающих угрозу жизни отдыхающих детей, не выявлено. 

Для комплексной безопасности организаций отдыха детей и их 

оздоровления ГУ МЧС России по Омской области
30

, совместно с главами 

муниципальных образований Омской области и организациями отдыха детей 

и их оздоровления, обеспечивается соблюдение требований 

противопожарной безопасности на объектах отдыха и оздоровления 

несовершеннолетних. УМВД России по Омской области
31

 реализует 

комплекс мероприятий по обеспечению безопасности детей во время 

нахождения в детских оздоровительных учреждениях, при перевозке детей к 

местам отдыха и обратно, в том числе во время проведения экскурсионных 

мероприятий. 

Организации отдыха детей и их оздоровления имеют лицензию на 

осуществление медицинской деятельности. Медицинские пункты оснащены 
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 Управление Федеральной службы войск национальной гвардии Российской 
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 Главное управление Министерства чрезвычайных ситуаций России по Омской области 
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необходимым медицинским оборудованием и инструментарием, обеспечены 

лекарственными препаратами в полном объеме. 

По информации Управления Роспотребнадзора по Омской области
32

 

количество суммарно отдохнувших детей в летний оздоровительный сезон 

2018 года увеличилось по сравнению с 2017 годом на 29,2%. Отмечен 

высокий показатель эффективности оздоровления  (92,8%).  

В 2018 году 10 стационарных загородных учреждений Омской области 

участвовали в пилотном проекте программного продукта «Оценка 

эффективности оздоровления», разработанного ФБУН «Новосибирский НИИ 

гигиены»
33

.  

Вместе с тем, Управление Роспотребнадзора по Омской области 

отмечает ряд серьезных хронических проблем, связанных с обеспечением 

стационарных загородных лагерей водой гарантированного качества.  

 В 2018 году была прервана смена в 2-х стационарных загородных 

лагерях «Солнечная поляна» и «Юбилейный» Омского района. Возникли 

следующие проблемы: по работе систем водоснабжения, качеству проб воды 

на санитарно-химические показатели, медицинскому обслуживанию, 

материально-технической базе учреждений.  

25 декабря 2018 года приказом Минтруда России от 25.12.2018 № 840н 

утвержден профессиональный стандарт «Специалист, участвующий в 

организации деятельности детского коллектива (вожатый)». 

Согласно стандарту целью деятельности данных специалистов является 

сопровождение детского коллектива (группы, подразделения, объединения) в 

организациях отдыха детей и их оздоровления (образовательных 

организациях), создание условий для развития коллектива, планирование и 

реализация его деятельности под руководством педагогического работника. 

В функции данных специалистов входит: 

- сопровождение деятельности временного детского коллектива 

(группы, подразделения, объединения) в организациях отдыха детей и их 

оздоровления под руководством педагогического работника; 

- оказание организационной поддержки обучающимся образовательной 

организации в создании, развитии и деятельности детского коллектива 

(группы, подразделения, объединения) под руководством педагогического 

работника. 

Стандартом устанавливаются требования к образованию и опыту 

работы, необходимые специалисту для выполнения этих функций. 

В 2018 году Уполномоченным при Президенте Российской Федерации 

по правам ребенка А. Ю. Кузнецовой при проведении совещания по 

подведению итогов летней оздоровительной кампании 2018 года, подняты 

проблемы, которые касаются и нашего региона: 

                                                           
32

 Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и 

благополучия человека по Омской области 
33

 Федеральное бюджетное учреждение науки «Новосибирский научно-

исследовательский институт гигиены» Федеральной службы по надзору в сфере защиты 

прав потребителей и благополучия человека 
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- отсутствие организации отдыха и оздоровления для детей с 

ограниченными возможностями здоровья; 

- отсутствие достоверных данных о численности детей, нуждающихся в 

организованном отдыхе; 

- отсутствие сведений о детях, неохваченных организованными 

формами отдыха. 

На совещании А. Ю. Кузнецовой отмечено, что при проведении  

в 2018 году на территории Российской Федерации акции «Безопасность 

детства», выявлено что дети, неохваченные организованными формами 

летнего отдыха, гибнут в 100 раз чаще, чем дети, охваченные 

организованными формами отдыха. 

 

2.8. Занятость несовершеннолетних 

 

Наравне с оздоровлением и отдыхом стоит трудовая занятость  

несовершеннолетних, поэтому областная межведомственная комиссия по 

организации оздоровления, отдыха и трудовой занятости 

несовершеннолетних курирует оба этих вопроса. 

В 2018 году по информации Главного управления
34

, в организации 

временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте  

от 14 до 18 лет в свободное от учебы время на территории Омской области 

приняли участие 10 324 подростков.  

Приоритетным правом при направлении на мероприятие временной 

занятости несовершеннолетних, пользовались несовершеннолетние, 

нуждающиеся в особой заботе государства.  

В 2018 году центрами занятости к участию в мероприятии временной 

занятости несовершеннолетних удалось привлечь 3 656 подростков 

указанной категории (36% от общей численности участников мероприятия), 

в их числе:  

1) состоящих на ведомственных учетах – 212 человек; 

2) находящихся в трудной жизненной ситуации, социально опасном 

положении: 

- из малообеспеченных семей – 1 862 человека; 

- из многодетных семей – 982 человека; 

- из неполных семей – 440 человек; 

- из неблагополучной семьи – 44 человека; 

- находящиеся под опекой – 58 человек; 

- детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, 

 – 42 человека; 

- из семей, потерявших кормильца – 3 человека; 

- из семей безработных родителей – 13 человек.  

Несовершеннолетние принимали участие в благоустройстве 

территории (прополка и полив цветников, вырезка поросли, побелка 

бордюров, уборка мусора), сельскохозяйственных работах, работах по 
                                                           
34

 Главного управление труда и занятости Омской области 



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

39 

благоустройству воинских захоронений, мемориалов, памятников и 

обелисков воинской славы, организации досуга детей на детских площадках 

(проведение игр, конкурсов), оказании помощи в оформлении документов.  

На постоянной основе обеспечивалось освещение в средствах массовой 

информации мероприятий временной занятости несовершеннолетних, в том 

числе нуждающихся в помощи государства. 

Главным управлением, совместно с центрами занятости, в 2018 году 

организовано проведение социологического исследования (анкетирование) 

подростков, желающих осуществлять трудовую деятельность в свободное от 

учебы время. В социологическом исследовании приняли участие  

2 728 человек, из них 1 242 мальчика и 1 484 девочки. По возрастной 

категории опрошено: 14 лет – 792 человека (29 % из общего числа 

опрошенных), 15 лет – 929 человек (34 %), 16 лет – 575 человек (21 %),  

17 лет – 432 человека (16 %).  

Наименьшее количество опрошенных – несовершеннолетние в возрасте 

17 лет, что связано с поступлением подростков в профессиональные учебные 

заведения. 

По результатам анкетирования, основным источником информации о 

временной занятости для подростков являются школа, друзья, работники 

центра занятости, родители. 

Мотивы трудовой деятельности различны, среди основных причин 

поиска работы подростки указывают желание иметь деньги на личные 

расходы, проявление самостоятельности и пробы профессиональной 

деятельности, 47% опрошенных готовы трудиться в течение месяца,  

30% опрошенных хотят трудиться менее месяца. 

Для подростков привлекательна деятельность по благоустройству 

территорий и школ, досуговая и образовательная деятельность. Наименее 

привлекательны сельскохозяйственные работы, этот вид работ подростки 

считают не престижным и тяжелым, особенно подростки, проживающие в 

городе. 

Организация мероприятий временной занятости несовершеннолетних 

традиционно сопровождается мероприятиями по профессиональной 

ориентации. 

Профессиональная ориентация обеспечивает развитие потребности 

подростков в общественно значимой трудовой деятельности, 

профессиональном самоопределении, повышении престижа 

профессионального образования, популяризации рабочих профессий.  

При направлении на работу подростков профконсультантами центров 

занятости проводятся индивидуальные и групповые консультации, которые 

помогают подросткам в вопросах профессионального самоопределения, 

выбора учреждения профессионального образования. Живой интерес у 

подростков вызывает участие в профориентационных марафонах, экскурсиях 

на предприятия, встречах с успешными представителями профессий.  
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  3. Вектор детства – качественное доступное образование  

 

 3.1. Обеспечение доступности и качества дошкольного образования 

 

Качественное образование несовершеннолетних – залог успешной и 

сильной страны. Содержание образования многопланово: дошкольное, 

школьное, специализированное, вузовское и послевузовское образование. 

 Система дошкольного образования является первоначальным звеном 

всего педагогического образования, которое является созданием условий и 

базы для положительного формирования личности малыша и его 

разностороннего развития.  

Государственная система дошкольного образования в нашей стране 

имеет богатую историю, востребована на протяжении многих десятилетий и 

представляет собой постоянно обновляющуюся и совершенствующуюся 

систему.   

Предоставление услуг дошкольного образования в регионе 

осуществляется 847 образовательными организациями, реализующими 

образовательную деятельность по образовательным программам 

дошкольного образования, из них 455 – самостоятельная дошкольная 

образовательная организация, 358 – общеобразовательные организации, 

9 – организации дополнительного образования детей, 27 – частные 

образовательные организации.  

По информации Министерства образования Омской области  

в 2018 году показатель доступности дошкольного образования для детей в 

возрасте от 3 до 7 лет на территории Омской области составляет 98,5 %. 

В отчетном периоде посредством проведения ремонтных работ и 

материально-технического оснащения объектов создано 350 дополнительных 

мест дошкольного образования: 

- г. Омск – 145 мест для детей от 2 месяцев до 3 лет (6 объектов: 

МБДОУ «Центр развития ребенка – детский сад № 21», детские сады 

комбинированного вида г. Омска №№ 6, 207, 247, 262, 368); 

- МБОУ г. Омска «СОШ № 127» – 30 мест; 

- МБДОУ «Кормиловский детский сад «Солнышко» – 55 мест; 

- МБДОУ «Новосельский детский сад» Кормиловского района – 

20 мест; 

- создано 100 мест дошкольного образования в негосударственном 

секторе.  

За счет средств областного бюджета предоставлена субсидия 

18 частным дошкольным образовательным организациям и 5 частным 

общеобразовательным организациям (группы дошкольного образования) на 

общую сумму 82,8 млн. рублей на финансовое обеспечение получения 

дошкольного образования в частных дошкольных образовательных 

организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего 

общего образования в частных общеобразовательных организациях, 
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осуществляющих образовательную деятельность по имеющим 

государственную аккредитацию основным общеобразовательным 

программам, на оплату труда, приобретение учебников и учебных пособий, 

средств обучения, игр, игрушек (за исключением расходов на содержание 

зданий и оплату коммунальных услуг).  

По состоянию на 1 января 2018 года все образовательные организации, 

реализующие образовательные программы дошкольного образования, 

реализуют ФГОС
35

 дошкольного образования. Охват детей 

образовательными программами, соответствующими ФГОС дошкольного 

образования, составил 100 %. 

В ежегодном Бюджетном послании Губернатор Омской области  

А.Л. Бурков озвучил очерѐдность в детские сады детей в возрасте  

от 3 до 7 лет, которая составляет более 1,5 тысяч; детей ясельного возраста – 

почти 2,5 тысячи, подчеркнув высокую потребность в новых местах, 

необходимость создания до 2021 года 18 тыс. новых мест для детей. 

В связи с этим, А.Л. Бурковым определены приоритеты в области 

дошкольного образования – обеспечение маленьких омичей местами в 

детских садах.  

Планируется открыть порядка 300 дополнительных мест, в том числе 

185 мест для детей в возрасте до 3 лет, для этого необходимо 14 млрд. 

рублей. Решение поставленной задачи будет осуществляться совместно с 

федеральным центром, в 2019 году будут начаты работы по строительству 

4 детских садов в Омске. 

С целью оказания методической, психолого-педагогической, 

диагностической и консультативной помощи без взимания платы с родителей 

(законных представителей) детей дошкольного возраста в 32 муниципальных 

районах Омской области и городе Омске созданы и функционируют  

133 консультационных центра/пункта. 

Анализ обращений граждан к Уполномоченному в 2018 году 

подтверждает востребованность дошкольного образования с раннего 

возраста детей. К Уполномоченному в течение анализируемого периода 

поступило 18 обращений от родителей (законных представителей), 

желающих получить путевки для своих детей в дошкольные образовательные 

учреждения, реализующие образовательные программы дошкольного 

образования с 1,5 лет.  

Современная экономическая ситуация: рост цен на продукты питания, 

услуги ЖКХ, обязанность молодых семей за ипотечное кредитование перед 

банками, требует участия обоих родителей в формировании семейного 

бюджета, поэтому молодым мамам после окончания декретного отпуска по 

уходу за ребенком до полутора лет, необходимо выходить на работу. Особо 

бедственное положение в этот период у матерей-одиночек, вынужденных без 

чьей-либо помощи заниматься воспитанием, развитием и обеспечением 

своих детей. 
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Дошкольные образовательные учреждения, реализующие 

образовательные программы дошкольного образования, для многих 

родителей – единственный важнейший институт поддержки семьи.   

За многолетнюю историю дошкольных образовательных учреждений, 

сложилось две ветви воспитания подрастающего поколения: семейная и 

общественная. Каждая из ветвей, представляя социальный институт 

воспитания, обладает своими специфическими возможностями в 

формировании личности ребенка. Их воспитательные функции различны, но 

для всестороннего развития ребенка необходимо их взаимодействие.  

В дошкольном учреждении дети получают образование, приобретают навыки 

взаимодействия с другими детьми и взрослыми, организации собственной 

деятельности. Насколько эффективно ребенок будет овладевать этими 

навыками, зависит от отношения семьи к дошкольному образованию. 

Гармоничное развитие дошкольника без активного участия его родителей в 

образовательном процессе, позитивного общения между родителями и 

педагогами, вряд ли возможно. 

В 2018 году к Уполномоченному поступило 8 обращений от родителей 

с жалобами на отсутствие взаимопонимания и взаимодействия родителей и 

педагогов в вопросах воспитания детей в дошкольных образовательных 

учреждениях. Если в предыдущие годы они касались отсутствия 

взаимопонимания между родителями и педагогами в вопросах отчисления 

детей, чье поведение выходило за рамки общепринятого,  

социально-одобряемого, то в этом году – антипедагогического поведения 

сотрудников дошкольных образовательных учреждений. 

Рассматривая обращения граждан, напрашивается вывод о том, что 

каждая из ветвей воспитания подрастающего поколения: семейная и 

общественная, в лице дошкольного учреждения, имеет претензии к 

противоположной стороне, порой завышенные требования, нежелание 

находить компромиссы в спорных вопросах, готовность «идти до конца» 

защищая свою правоту, забывая об интересах ребенка.  

В адрес Уполномоченного в 2018 году продолжали поступать 

обращения, касающиеся условий пребывания детей в дошкольных 

образовательных учреждениях: по организации питания, соблюдению 

санитарного законодательства.  

Одно из обращений отличалось по содержанию тем, что папа 

девочки, посещающей среднюю группу детского сада, был не доволен 

излишними, по его мнению, требованиями со стороны администрации, по 

соблюдению санитарно-гигиенических норм. У многодетного отца вызывало 

негативную реакцию требование использования сменной обуви или бахил 

родителями в момент пребывания в дошкольном учреждении. Крайне 

отрицательно относился мужчина и к снятию уличной обуви детьми на 

вахте учреждения, перед тем как идти в группу, считая, что ребенок 

может простыть или заразиться грибковым заболеванием пока идет по 

общему коридору детского сада. Мужчина не брал во внимание то, что в 
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момент обращения на улице была весенняя распутица, а пол коридоров 

учреждения был покрыт ворсовым напольным покрытием. 

 Этот пример можно рассматривать как подтверждение утраты доверия 

и взаимопонимания между двумя ветвями воспитания.  

 

3.2. Обеспечение доступности и качества начального, основного и 

среднего общего образования 

 

В последнее время на всех уровнях широко обсуждаются вопросы 

качества школьного образования и управления им.  Приоритетные 

направления работы школы – обеспечение качественного образования, 

направленного на формирование у обучающихся определенных знаний и 

ценностей, определение его жизненного профессионального пути, 

сохранение и укрепление здоровья.  

На начало 2018/2019 учебного года в Омской области функционируют 

725 образовательных организаций, реализующих программы общего 

образования, в которых обучаются 222 087 обучающихся, из них: 

1) 714 дневных образовательных организаций, в том числе: 

 - 24 государственных образовательных организации, 

подведомственных Министерству образования Омской области, с общей 

численностью обучающихся 4 734 человека; 

- 677 муниципальных общеобразовательных организаций с 

численностью обучающихся 213 328 человек; 

- 13 негосударственных (частных) общеобразовательных организаций с 

численностью обучающихся 1 248 человек. 

2) 11 вечерних (очно-заочных) общеобразовательных организаций с 

численностью обучающихся 2 777 человек. 
В 2018/2019 учебном году региональная система общего образования 

ориентирована на дальнейшее введение ФГОС общего образования, как в 

штатном, так и в пилотном режиме. Доля омских школьников, обучающихся 

по ФГОС общего образования, составила 90,68%. 

Глава региона А.Л. Бурков в своем ежегодном Бюджетном послании 

поставил задачу улучшения уровня образования в омских школах, считая, 

что средний балл результата ЕГЭ
36

 выпускников омских школ необходимо 

повышать. В 2018 году средний балл результата ЕГЭ омичей повысился  

на 3 пункта, средняя оценка по русскому языку достигла 68 баллов, по 

математике – 46, по физике – 50. 

По результатам государственной итоговой аттестации 2017 года в зону 

«особого внимания» педагогического, методического, научного сообщества в 

2018 году попали учебные предметы «биология» и «химия». 

25 января 2018 года Министерством образования Омской области 

утвержден План действий, направленный на улучшение состояния обучения 

биологии, химии в общем образовании, на 2018 – 2020 годы. В ходе 
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реализации плана все обучающиеся 5, 6, 11 классов (более 30 тысяч 

обучающихся) приняли участие во Всероссийских проверочных работах по 

биологии и химии (11 класс). 

Во исполнение решения Координационного совета при Губернаторе 

Омской области по развитию профессионального образования на территории 

Омской области от 11 июля 2018 года, Министерством образования Омской 

области совместно с региональной общественной организацией «Омский 

совет ректоров» разработан план мероприятий, направленный на улучшение 

состояния обучения физики в общеобразовательных организациях на  

2019 – 2021 годы.  

Получение образования должно проходить в комфортных и безопасных 

условиях, однако акты прокурорского реагирования свидетельствуют о том, 

что полностью не решена проблема безопасности ограждений 

образовательных учреждений. На сегодняшний день из 331 школы и детских 

садов на территории г. Омска 85 имеют элементы, представляющие угрозу 

для жизни и здоровья детей.  

Первое, на что обратил внимание Губернатор Омской области  

А.Л. Бурков в ежегодном Бюджетном послании – безопасность детей, 

напомнив о трагедиях произошедших в учебных заведениях России в  

2018 году, поставив в абсолютный приоритет Правительству Омской области 

вопросы обеспечения безопасности детей, поручив Министерству 

образования Омской области и Главному управлению региональной 

безопасности Омской области разработать и представить соответствующую 

программу. 

Необходимо учесть, что правоохранительные и иные органы 

обеспечения безопасности не в состоянии полностью обеспечить 

эффективную защиту одновременно и повсеместно. Поэтому в 

образовательных организациях, как и в других организациях, должны 

создаваться собственные системы безопасности – совокупность 

взаимосвязанных и упорядоченных руководителем различных сил, средств и 

методов обеспечения безопасности. Правильный подбор этих элементов, их 

расположение, сочетание и организация взаимодействия многократно 

повышают защищенность образовательного учреждения.  

Общая система безопасности образовательного учреждения должна 

дополняться компонентами личной системы безопасности каждого 

работника и обучающегося: твердым знанием законов и правил поведения, 

отсутствием вредных привычек, соблюдением рекомендуемых правил 

поведения и личной безопасности, самоконтролем и дисциплиной, 

позитивными отношениями в семье и с окружающими.  

Результатом наличия компонентов личной системы безопасности в 

системе безопасности образовательного учреждения станет дружеское 

сосуществование, взаимопонимание, бесконфликтное взаимодействие всех 

участников образовательного процесса.  

К Уполномоченному в 2018 году поступило 21 обращение, связанное 

с конфликтными ситуациями в образовательных учреждениях, возникших в 
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результате: девиантного поведения одного из обучающихся, неприязненных 

отношений между обучающимися, отсутствия взаимопонимания и хороших 

взаимоотношений между педагогом и обучающимся, неблагоприятного 

социально-психологического климата в классе или школе, предполагаемого 

психологического давления со стороны педагогов на несовершеннолетнего. 

Тревожной остается ситуация и со школьным буллингом, агрессия 

среди несовершеннолетних – тема волнующая и практиков, и научное 

сообщество, и родителей обучающихся. 

Ученые из Института образования Национального исследовательского 

университета «Высшая школа экономики» проанализировали результаты 

более 80 исследований подросткового буллинга за рубежом и в России и 

пришли к выводу, что по всему миру с травлей сталкиваются примерно 35% 

учеников, в России таких школьников 27,5%. На проявление подростковой 

агрессии влияет структура семейной системы, стиль родительского 

воспитания, поведение отца и матери, стиль общения в семье и  

социально-экономический статус родителей.  

Возможность получения образования (в том числе общего образования) 

предусмотрена как в организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность, так и вне образовательных организаций – в форме семейного 

образования и самообразования. 

Родители (законные представители), выбирая получение образования в 

семейной форме, отказываются от получения образования в образовательных 

организациях и принимают на себя обязательства, возникающие при 

семейной форме получения образования, которые регулируются статьями  

17, 33, 34, 44, 53, 58, 61, 63 Закона об образовании.
37

  

В соответствии с Законом Омской области от 10 декабря 2018 года  

№ 2118-ОЗ «О внесении изменений в Закон Омской области  

«О регулировании отношений в сфере образования на территории Омской 

области» с 1 сентября 2019 года из нормативов и методики расчета 

субвенций бюджетам муниципального образования городской округ город 

Омск Омской области и муниципальных районов Омской области из 

областного бюджета на осуществление государственного полномочия по 

обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение 

общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного 

общего и среднего общего образования в муниципальных образовательных 

организациях исключаются нормативы, предусматривающие выплату одному 

из родителей (законных представителей) компенсации
38

. Изменение 

областного законодательства обусловлено тем, что в соответствии с пунктом 

3 части 1 статьи 8 Закона об образовании в рамках нормативов и методики, 
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предусмотренных Законом № 1569-ОЗ
39

, могут быть определены только 

нормативы обеспечения государственных гарантий реализации прав на 

получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, 

основного общего и среднего общего образования в муниципальных 

образовательных организациях.  

При этом в соответствии со статьей 17 Закона об образовании семейная 

форма получения образования, при которой предоставляется компенсация, 

является формой получения образования вне образовательной организации. 

Таким образом, компенсация как мера социальной поддержки не может 

быть предусмотрена в рамках нормативов и методики, определенных 

Законом № 1569-ОЗ, и требует отдельного правового регулирования. 

В связи с этим Министерство образования Омской области в первом 

квартале 2019 года разработает изменения в Кодекс Омской области, 

предусматривающие установление с 1 сентября 2019 года меры социальной 

поддержки в виде компенсации при получении ребенком общего образования 

в форме семейного образования с учетом принципов адресности и 

нуждаемости. 

В 2018 году к Уполномоченному поступило 5 обращений о получении 

несовершеннолетними общего среднего образования в форме семейного 

образования, считая, что нарушаются права их детей. 

Однако, исключение вышеуказанных нормативов из Закона № 1569-ОЗ 

не отменяет и не ограничивает право родителей на выбор формы получения 

ребенком общего образования в форме семейного образования, которое 

гарантировано Законом об образовании. 

К Уполномоченному в 2018 году наибольшее количество обращений 

поступило о нарушенных, по мнению родителей, правах их детей на 

получение качественного доступного образования, выраженных в: 

организации подвоза в общеобразовательные учреждения, выборе 

образовательного маршрута, неудовлетворительной организации 

прохождения итоговой аттестации при получении неполного общего 

среднего образования, отсутствии индивидуального подхода к обучающимся 

и антипедагогическом поведении, организации горячего питания, в 

препятствии со стороны школы на получение обучающимися общего 

среднего образования, организации на территории региона семейного 

образования, неудовлетворительном санитарно-техническом состоянии 

школ, безопасности пребывания несовершеннолетних в 

общеобразовательных учреждениях, отсутствии в новом микрорайоне 

общеобразовательного учреждения для получения основного среднего 

общего образования.   

Несмотря на принятые в 2018 году беспрецедентные меры, вопреки 

сложности формирования доходной базы бюджета, направлены более  

950 млн. рублей на ремонт и материально-техническое оснащение объектов 

образования. 
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 Глава региона А.Л. Бурков в ежегодном Бюджетном послании отметил 

непростую ситуацию со школами, оценив износ основных фондов 

учреждений – 80%, отметив нуждаемость учебного, лабораторного 

оборудования, мебели в модернизации, озвучив острую проблему второй 

смены, которая сейчас есть в 15% школ. 

Завершѐн аудит состояния образовательных учреждений, в 2019 году 

продолжится губернаторская программа реновации омских школ, 

рассчитанная до 2023 года, на это планируется выделять ежегодно как 

минимум 200 млн. рублей. 

Прокуратурой Омской области, в рамках надзорной деятельности 

соблюдения законодательства об образовании, приняты меры реагирования, 

в связи с фактами отсутствия в населенных пунктах образовательных 

организаций в шаговой доступности к месту жительства 

несовершеннолетних, превышения нормативной наполняемости классов и 

дошкольных групп.  

Руководство региона, заинтересованные министерства понимают 

сложившуюся ситуацию, в связи с этим, планируется осуществить 

строительство новых общеобразовательных организаций, обновить здания 

общеобразовательных школ города и области. 

Модернизация образования – стратегическое долгосрочное решение на 

перспективу минимум пяти лет. Перед органами исполнительной власти 

Губернатором Омской области в ежегодном Бюджетном послании 

поставлены задачи на 2019 год – приступить к строительству школы в  

г. Исилькуле на 550 мест, в микрорайоне «Амурский-2» г. Омска на  

1100 мест, с привлечением на эти цели около 300 млн. рублей из 

федерального бюджета; продолжить подготовку строительства школ в 

Горьковском и Омском районах. 

В 2018 году не потеряли своей актуальности проблемы обеспечения 

санитарно-эпидемиологического благополучия на объектах воспитания и 

обучения. 

Управление Роспотребнадзора в 2018 году осуществляя надзор за 

условиями воспитания и обучения в 155 дошкольных учреждениях, выявило, 

что удельный вес дошкольных учреждений с заниженным уровнем 

искусственной освещенности составляет 21,4%. При проверке 321 школы, 

удельный вес школ с заниженным уровнем освещенности составляет 23,7%. 

Установлено, что удельный вес показателей уровня освещенности, не 

отвечающего гигиеническим требованиям, был существенного выше 

среднеобластного по учреждениям Горьковского (64,9%), Знаменского 

(41,4%), Калачинского (23,9%), Кормиловского (19,4%), Крутинского (32,9), 

Оконешниковского (59,9%), Павлоградского (28,6%), Русско-Полянского 

(71,4%), Усть-Ишимского (50,0%) и Черлакского (63,8%) муниципальных 

районов. 

Проблемным остается вопрос, озвучиваемый ежегодно 

Уполномоченным в докладе о соблюдении прав и интересов ребенка в 

Омской области – организация питания в образовательных учреждениях 
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региона и невысокий охват горячим питанием обучающихся в 

муниципальных образовательных учреждениях. В 2018 году Управлением 

Роспотребнадзора по Омской области выявлена проблема в организации 

питания детей на подвозе. 

Наиболее остро проблема стоит в Кормиловском (двухразовое питание 

организовано для 20 школьников из 584 обучающихся на подвозе), 

Нововаршавском (двухразовое питание организовано для 48 школьников из 

297 обучающихся на подвозе) муниципальных районов. 

Несмотря на снижение удельного веса нестандартных проб готовых 

блюд на калорийность в дошкольных учреждениях с 23,2% до 22,0%, в 

образовательных организациях с 5,2 % до 3,5%, он остался существенно 

высоким по дошкольным организациям: Азовского (27,2%), Павлоградского 

(33,3%), Русско-Полянского (30,3%) муниципальных районов, по 

образовательным организациям: Кормиловского (15,8%), Нижнеомского 

(15,4%), Нововаршавского (28,6%), Одесского (20%), Москаленского (14,3%) 

муниципальных районов. 

 

 3.3. Образование детей с ограниченными возможностями здоровья 

 

Основным требованием к государственной политике субъектов 

Российской Федерации является обеспечение реализации мероприятий, 

направленных на устранение существующих препятствий и барьеров, 

обеспечение доступности реабилитации и абилитации для инвалидов, в том 

числе детей-инвалидов.  

Об особом внимании в образовательных учреждениях региона к 

созданию условий для детей с особыми образовательными возможностями 

говорил в ежегодном Бюджетном послании Губернатор Омской области 

А.Л. Бурков.  

В настоящее время в регионе проживает более 14 тыс. детей с ОВЗ
40

.  

Комплексное психолого-медико-педагогическое обследование детей, с 

целью определения образовательного маршрута ребенка, в регионе 

осуществляют центральная и 40 территориальных ПМПК
41

, расположенных в 

муниципальных образованиях области.  

Формирование региональной системы ранней помощи осуществляется 

в рамках реализации совместного с автономной некоммерческой 

организацией АСИ
42

 проекта
43

.  

В ходе организации деятельности по реализации Проекта подписано 

соглашение о сотрудничестве между Правительством Омской области и 

АСИ.  

                                                           
40

 Ограниченные возможности здоровья 
41

 Психолого-медико-педагогическая комиссия 
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 Агентство стратегических инициатив по продвижению новых проектов 
43

 Проект «Система доступного и непрерывного образования детей с ограниченными 

возможностями здоровья с раннего возраста» 



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

49 

Распоряжением Правительства Омской области от 10 августа 2016 года 

№ 122-рп утвержден План мероприятий («дорожная карта») по разработке и 

внедрению межведомственной модели ранней помощи семьям, 

воспитывающим детей с ОВЗ, в Омской области в 2016 – 2018 гг. 

В декабре 2018 года подписано Соглашение об организации 

межведомственного взаимодействия в рамках оказания ранней комплексной 

помощи детям с ОВЗ, проживающим на территории Омской области, между 

Министерством образования Омской области, Министерством труда и 

социального развития Омской области, Министерством здравоохранения 

Омской области на 2018 – 2025 гг. 

Опорными элементами системы ранней помощи стали дошкольные и 

школьные образовательные организации, работающие по адаптивным 

образовательным программам, а также центр психолого-медико-социального 

сопровождения, подведомственные Министерству образования Омской 

области. В настоящий момент система ранней помощи представлена сетью 

типовых служб ранней помощи и консультативно-диагностических пунктов, 

на базе учреждений разных ведомств и организационных форм, и созданным 

единым региональным ресурсным центром, координирующим их 

деятельность, организованном на базе казенного учреждения «Центр 

психолого-медико-социального сопровождения». Основная цель единого 

регионального ресурсного центра – консолидация усилий специалистов из 

учреждений различной ведомственной принадлежности и негосударственных 

поставщиков услуг в сфере ранней помощи посредством реализации 

механизма межведомственного и внутрисетевого взаимодействия. 

В настоящий момент система ранней помощи представлена 8 службами 

ранней помощи и 80 консультативно-диагностическими пунктами (из них  

16 созданы в дошкольных образовательных организациях). 

По результатам мониторинга положения дел в сфере соблюдения прав 

обучающихся с инвалидностью и с ОВЗ на образование, в Омской области 

установлено, что в 2018/19 учебном году по образовательным программам 

общего образования в 715 муниципальных общеобразовательных 

организациях обучаются 220 823 человека, из них в 613 

общеобразовательных организациях по АОП
44

 начального общего, основного 

общего, среднего общего образования обучаются 2 886 детей с ОВЗ, 

инвалидностью; по программам образования обучающихся с умственной 

отсталостью (нарушениями интеллекта) – 6 013 человек.  

Сеть общеобразовательных организаций для детей с ОВЗ представлена 

22 организациями, осуществляющими образовательную деятельность по 

АОП, в которых обучаются 3 676 детей с ОВЗ, из них 57 % детей являются 

инвалидами; по АОП обучается 851 ребенок с ОВЗ, 2 825 детей с умственной 

отсталостью (нарушениями интеллекта).  

В 469 классах компенсирующей направленности, функционирующих в 

95 общеобразовательных организациях, для 1 301 ребенка с ОВЗ, из них 
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1 019 детей с умственной отсталостью (нарушениями интеллекта), 282 – с 

ЗПР
45

. 

В 1 681 классе, функционирующем в 573 общеобразовательных 

организациях для 3 356 детей с ОВЗ, инвалидностью, из них с соматическими 

заболеваниями – 1 407, нарушениями опорно-двигательного аппарата – 157, 

расстройствами аутистического спектра – 1, тяжелыми нарушениями  

речи – 56, нарушениями слуха – 17, нарушениями зрения – 35, ЗПР – 664, 

умственной отсталостью (нарушениями интеллекта) – 1 019. 

Доля детей с ОВЗ, которым созданы условия для получения доступного 

качественного образования, в общем количестве детей с ОВЗ, проживающих 

на территории Омской области, составляет 98 %, из них 52 % детей получают 

образовательные услуги инклюзивно и интегрировано. 

С 2017 года в регионе функционирует единая информационная база 

учета детей-инвалидов, детей с ОВЗ. Данная база позволяет осуществлять 

мониторинг обеспечения прав детей с ОВЗ и детей-инвалидов Омской 

области на доступное и качественное образование, систематизацию и 

планирование развития кадрового ресурса психолого-педагогического и 

медико-социального сопровождения образования детей с ОВЗ и  

детей-инвалидов. 

В Омской области функционируют 2 центра психолого-

педагогической, медицинской и социальной помощи, Центр  

информационно-методического сопровождения дистанционного обучения 

детей с ОВЗ региональный центр раннего развития, центр сопровождения 

детей с РАС «Открытый мир», центр для слепоглухих детей «Равные 

возможности», региональный центр по сопровождению детей после 

кохлеарной имплантации. Создание узкопрофилированных центров 

позволяют организовать точечную, высококвалифицированную помощь 

детям и их родителям, организовать сопровождение семьи и ребенка на всем 

этапе обучения. 

Доступом к высокоскоростному интернету обеспечены  

77 общеобразовательных организаций (в которых созданы точки доступа для 

дистанционного обучения детей-инвалидов по образовательным программам 

общего образования) и 98 обучающихся.  

В 2018/2019 учебном году дистанционное обучение осуществляется с 

использованием образовательного контента Портала дистанционного 

обучения, который представлен 129 электронными курсами для реализации 

образовательных программ с 1 по 11 класс. Электронные учебные курсы по 

каждому предмету разработаны в рамках одного учебно-методического 

комплекса во всех классах каждой ступени обучения, с учетом федерального 

перечня учебников и . На портале доступно 35 курсов дополнительного 

образования. 

К Уполномоченному в 2018 году поступали обращения родителей, чьи 

дети в 2018/2019 учебном году получили заключение ПМПК о том, что могут 

получать неполное среднее общее образование на общих условиях. Однако, 
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родители были встревожены большими объемами учебного материала, 

который их дети, в силу своих интеллектуальных способностей, усвоить в 

полном объеме не могут, плохим запоминанием учебного материала, 

неудовлетворительным самочувствием (головные боли, панические атаки) 

детей, вызванными увеличением учебной нагрузки. Особую обеспокоенность 

у родителей вызывала предстоящая сдача основного государственного 

экзамена, а не государственного выпускного экзамена для лиц с ОВЗ, как это 

было ранее.  

 

3.4. Обеспечение доступности и качество дополнительного образования 

 

В интеллектуальном, нравственном и физическом совершенствовании, 

формировании культуры здорового и безопасного образа жизни, организации 

свободного времени несовершеннолетних, важную роль играет 

дополнительное образование, обеспечивающее адаптацию детей к жизни в 

обществе, профессиональную ориентацию, а также выявление и поддержку 

детей, проявивших выдающиеся способности.  

Структурно дополнительное образование вписывается в систему 

общего и профессионального образования, сближает и дополняет области 

общего, профессионального образования и культурно-образовательного 

досуга, которые пересекаются между собой.  

В инфраструктуре системы дополнительного образования Омской 

области функционирует 192 организации, в том числе 98 организаций по 

отрасли образования (92 муниципальных и 6 государственных организаций 

дополнительного образования), 28 организаций – по отрасли спорта, 66 – по 

отрасли культуры. 

Общая численность обучающихся в объединениях организаций 

дополнительного образования детей составляет 176,3 тыс. человек, в отрасли 

образования – более 136 тыс. человек, в 8 925 объединениях  

6 направленностей: 

- технических – 580 единиц (7 799 обучающихся); 

- эколого-биологических – 471 единица (7 185 обучающихся); 

- туристско-краеведческих – 350 единиц (5 434 обучающихся); 

- спортивных – 2 503 единицы (41 713 обучающихся); 

- художественных – 2 913 единиц (43 959 обучающихся); 

- культурологических – 179 единиц (2 791 обучающийся); 

- иного профиля – 1 929 единиц (27 121 обучающийся). 

Доля детей в возрасте от 5 до 18 лет, обучающихся по дополнительным 

общеобразовательным программам, составила в 2015 году – 65 %,  

в 2016 году – 67 %, в 2017 году – 70 %, в 2018 году – 71 %. 

В соответствии с Паспортом приоритетного проекта «Доступное 

дополнительное образование для детей», утвержденным президиумом Совета 

при Президенте Российской Федерации по стратегическому развитию и 

приоритетным проектам (протокол от 30 ноября 2016 года № 11) в  

2017/2018 учебном году Министерством образования Омской области 
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проведен мониторинг системы дополнительного образования для детей с 

ограниченными возможностями здоровья и детей-инвалидов, по результатам 

которого в 55 муниципальных и государственных организациях 

дополнительного образования действуют 89 объединений для  

312 детей-инвалидов и 758 детей с ОВЗ.  

Согласно Указу Президента, охват детей дополнительным 

образованием к 2024 году должен составлять не менее 80%.  

Глава региона А.Л. Бурков в ежегодном Бюджетном послании поставил 

цель – войти с Центром развития креативности детей и молодѐжи 

«Технопарк», открытом в Октябрьском округе города Омска, в федеральную 

сеть «Кванториум». «Технопарк» должен стать базой по взращиванию 

инженерных кадров для предприятий, с лабораторией роботостроения,  

3D-моделирования и виртуальной реальности по пяти направлениям: 

энергетика, IT, космонавтика, аэродинамика, биотехнология, уделяющей 

отдельное внимание созданию условий для детей с ОВЗ и детей-инвалидов.  

В текущем году удалось выделить средства на капитальный ремонт и 

оснащение областных учреждений культуры. Из резервного фонда 

Правительства Российской Федерации получено 100 млн. рублей на 

приобретение специального оборудования и музыкальных инструментов для 

Омской филармонии и музыкального училища им. Шебалина. Завершено 

строительство Домов культуры в с. Чернолучье и с. Большие Уки, в  

29 сельских клубах проведены ремонты, в 2019 году планируется 

отремонтировать не менее 20 объектов культуры. 

Важнейшее мероприятие, к которому Правительство Омской области 

начало готовиться заблаговременно – проведение в Омске в 2020 году 

Девятнадцатых молодежных Дельфийских игр России и Открытых  

Пятнадцатых молодежных Дельфийских игр стран-участников СНГ. 

Отдельная задача поставлена Губернатором Омской области  

А.Л. Бурковым по поддержке одаренных детей. В 2018 году в регионе 

отработана практика очно-заочной научной школы по типу федерального 

образовательного центра «Сириус». В 2019 году планируется подготовить 

материально-техническую базу и включить в данную программу спорт и 

культуру, принять участие в  2020 году в отборе на получение федерального 

финансирования омского «Сириуса».  

В 2018 году к Уполномоченному поступило 8 обращений, связанных с 

дополнительным образованием несовершеннолетних. Обратившиеся искали 

помощи и защиты интересов несовершеннолетних в вопросах: поступления в 

1 класс хореографического отделения БОУ ДО г. Омска «ДШИ № 12»,  

невозможности посещения кружков, секций, в связи с ремонтными работами 

в ДК «Имени П.И. Баранова» и переходом здания другому собственнику, 

благоустройства детских спортивных площадок, организации занятий 

тхэквандо в ОУ «Таврическая школа», формирования группы  из участников 
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танцевального коллектива МБОУ ДО «ЦРТДиЮ «Ровесник»
46

 для 

поощрительной поездки в г. Санкт-Петербург, закрытия картодрома. 

 Анализируя дополнительное образование детей в регионе, как вид 

образования, направленный на всестороннее удовлетворение 

образовательных потребностей человека в интеллектуальном, духовно-

нравственном, физическом и профессиональном совершенствовании, можно 

сделать вывод о том, что потребности несовершеннолетних в 

дополнительном образовании, в муниципальных районах удовлетворены 

частично. Отсутствуют спортивные секции и кружки, где 

несовершеннолетние смогли бы удовлетворить свои потребности в занятии 

спортом, физическом развитии.  

 

3.5. Поддержка одаренных детей 

 

Изучение потенциально высоких способностей человека интересовало 

психологов еще в 19 веке, в наши дни специалистами определены виды 

одаренности и способы развития талантов.  

Существует несколько классификаций потенциальных способностей, 

самое популярное перечисление видов одаренности основывается на сфере 

их проявления: в практической деятельности (природная одаренность к 

спортивным тренировкам, ремеслам или организаторской деятельности); в 

теоретических и интеллектуальных занятиях (наука); в эстетически-

художественной сфере (рисование, музыка, скульптура); в 

коммуникационной области (ораторское искусство); в духовно-ценностной 

деятельности (создание новых ценностей, служение обществу). 

 Концепция общенациональной системы выявления и развития молодых 

талантов, утвержденная Президентом Российской Федерации  

3 апреля 2012 года, Указ Президента Российской Федерации от  

7 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в 

области образования и науки» определяют в качестве основных приоритетов 

выстраивание эффективной системы поиска и поддержки талантливых детей, 

а также их сопровождения в течение всего периода становления личности, в 

том числе на начальном этапе профессиональной деятельности. 

В 2018 году 105 тысяч обучающихся приняли участие в олимпиадах, 

конкурсах, фестивалях, соревнованиях различного уровня и направленности 

(технической, физкультурно-спортивной, естественнонаучной, туристско-

краеведческой, художественно-эстетической, военно-патриотической). 

Системообразующим элементом в поиске и содействии развитию 

интеллектуально одаренных детей и молодежи в организациях общего 

образования является олимпиадное движение, особое место в котором 

занимает Всероссийская олимпиада школьников.  
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 Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования 

« Центр развития творчества детей и юношества «Ровестник» Омского муниципального 

района Омской области 
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В региональном этапе Олимпиады школьников по 23 предметам  

в 2018 году приняли участие 1 843 обучающихся 9-11 классов 

общеобразовательных учреждений из 32 муниципальных районов Омской 

области и города Омска, из них призерами стали 347 и  

победителями – 72 человека. 

В марте-апреле 2018 года в заключительном этапе Олимпиады 

школьников приняли участие 40 обучающихся, из них 2 стали победителя и 

12 – призерами. Они удостоены денежного поощрения из средств 

регионального бюджета в размере 35 000 рублей и 15 000 рублей 

соответственно. 

Ключевым мероприятием в сфере выявления детей, проявивших 

выдающиеся способности, является областной слет «Способная и 

талантливая молодежь – наше будущее», включающий 12 номинаций: «Клуб 

краеведов», «Союз экологов», «Фотография», «Компьютерный мир», «Юный 

изобретатель», «Надежды спорта», «Литературная гостиная», 

«Изобразительное искусство», «Декоративно-прикладное творчество», 

«Музыка души», «Магия театра», «На крыльях танца».  

В 2018 году в областном слете приняли участие 111 обучающихся, из 

них 50 стали победителями и призерами.  

В соответствии с распоряжением Губернатора Омской области  

от 20 декабря 2018 года № 91-р «О присуждении премии Губернатора 

Омской области обучающимся образовательных организаций» 

47 обучающихся общеобразовательных организаций и профессиональных 

образовательных организаций Омской области удостоены премии 

Губернатора Омской области, на финансирование премии из средств 

бюджета Омской области направлено 376 тыс. рублей. 

Стратегией развития системы подготовки рабочих кадров и 

формирования прикладных квалификаций в Российской Федерации на 

2013 – 2020 гг. ведущая роль отводится развитию олимпиадного движения в 

сфере профессионального мастерства, в том числе движения  

WorldSkills Russia. 

В целях выявления наиболее одаренных и талантливых студентов, 

повышения качества профессиональной подготовки обучающихся, 

дальнейшего совершенствования их профессиональной компетенции, на 

территории Омской области проводятся областные олимпиады 

профессионального мастерства среди обучающихся ПОО
47

 по массовым 

профессиям, специальностям. 

В августе 2018 года в г. Южно-Сахалинске состоялся VI Национальный 

чемпионат «Молодые профессионалы (WorldSkills Russia)», в котором 

приняли участие 5 студентов омских колледжей по 4 компетенциям: 

«Токарные работы на станках с ЧПУ», «Парикмахерское искусство», 

«Предпринимательство», «Программные решения для бизнеса». 

По результатам финала студент БПОУ ОО «Омский авиационный 

колледж имени Н.Е.  Жуковского» стал победителем в компетенции 
                                                           
47

 Профессиональная образовательная организация 



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

55 

«Токарные работы на станках с ЧПУ». Бронзовую медаль в компетенции 

«Парикмахерское искусство» завоевала студентка БПОУ ОО «Омский 

технологический колледж». Студентки БПОУ ОО «Торгово-экономический 

колледж имени Г.Д. Зуйковой» получили медали за профессионализм в 

компетенции «Предпринимательство». 

В декабре 2018 года в регионе состоялся III Региональный чемпионат 

«Молодые профессионалы (WorldSkills Russia)» по 22 компетенциям 

основной группы и 3 юниорским. 

Участие в чемпионате приняли 204 конкурсанта, из них из числа 

основной возрастной категории – 182 человека из 34 колледжей и 7 вузов и 

иногородние студенты из Ленинградской, Новосибирской, Курганской 

областей, Республики Башкортостан, Республики Коми, Чукотского 

автономного округа. В юниорских компетенциях приняли участие  

22 школьника из 9 муниципальных районов Омской области и города Омска. 

Оценивали работу конкурсантов 256 экспертов. 

В апреле 2018 года в Центре творческого развития и гуманитарного 

образования состоялся финал V областного конкурса «Студент-Лидер». 

Шесть финалистов очного этапа показали презентацию личностного 

потенциала «Мы – поколение будущего», выполнили домашнее задание 

«Роль моей будущей профессии в развитии экономики региона», в котором 

необходимо было раскрыть значимость своей будущей профессии, а также 

приняли участие в конкурсе социальной рекламы «Мы против терроризма». 

 В главной номинации конкурса «Студент-Лидер» победила студентка 

Омского колледжа профессиональных технологий, получившая и приз 

зрительских симпатий, и ставшая лауреатом денежного поощрения 

Губернатора Омской области. 

Одной из современных форм, обеспечивающих эффективную 

профессиональную ориентацию и мотивацию людей с инвалидностью к 

получению профессионального образования, содействие их трудоустройству 

и социокультурной инклюзии в обществе, является создание в Российской 

Федерации системы конкурсов профессионального мастерства 

«Абилимпикс». Региональный чемпионат этого движения на территории 

Омской области впервые прошел в октябре 2018 года. 

В период с 31 октября по 1 ноября 2018 года проведен II Региональный 

чемпионат «Абилимпикс» по 11 компетенциям. 

В чемпионате «Абилимпикс» приняли участие 87 человек, из них: 

школьников – 7 человек, студентов – 67 человек, специалистов – 13 человек. 

А также представители 18 ПОО, 4 образовательные организации высшего 

образования, 5 общеобразовательных организаций, осуществляющих 

обучение по адаптированным основным общеобразовательным программам,  

2 общеобразовательные школы, 6 организаций работодателей. 

51 участник из 87 стал призером Чемпионата «Абилимпикс». Призеры 

Чемпионата «Абилимпикс» были награждены медалями и призами, 

приобретенными за счет средств областного бюджета и за счет средств 

работодателей.  
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Победители Чемпионата «Абилимпикс» в количестве 9 человек по 

8 компетенциям (адаптивная физическая культура, ресторанный сервис, 

фотограф – репортер, флористика, учитель начальных классов, дизайн 

плаката (презентационная), медицинский и социальный уход, массажист) 

приняли участие в IV Национальном чемпионате «Абилимпикс», который 

проходил в Москве на территории ВДНХ. 

Создание благоприятных условий для развития талантливых 

обучающихся через оптимальную структуру школьного и дополнительного 

образования, формирование системы социально-психологической поддержки 

одаренных и способных детей – общенациональная задача.   

 

3.6. Обеспечение доступности и качество профессионального 

образования 

  

Профессиональное образование в России существует более 300 лет, со 

времен Петра I. На каждом этапе развития перед системой образования 

ставились различные задачи профессионального образования. В настоящее 

время перед профессиональным образованием стоят задачи не только 

насыщения рынка труда компетентными специалистами, но и создания 

возможностей для профессионального роста и развития личности. 

Структура системы среднего профессионального образования в 

Омской области включает 47 ПОО, из них:  

- 37 колледжей, подведомственных Министерству образования Омской 

области; 

- 3 колледжа подведомственны Министерству культуры Омской 

области; 

- 1 колледж подведомственен Министерству здравоохранения Омской 

области.  

- 5 негосударственных колледжей; 

- 1 колледж федерального подчинения – Федеральное государственное 

бюджетное учреждение профессиональная образовательная организация 

«Сибирское государственное училище (колледж) олимпийского резерва». 

В муниципальных районах Омской области располагаются 18 ПОО и  

11 филиалов ПОО, реализующих программы среднего профессионального 

образования. 

Совокупный контингент обучающихся ПОО по состоянию на 1 октября 

2018 года составляет 40 899 человек, из них 80,8% студентов обучаются очно 

(33 061 человек), 67% (27 542 человек) обучаются за счет средств областного 

бюджета. 

По программам подготовки специалистов среднего звена обучается  

83,3%, по программам подготовки квалифицированных рабочих,  

служащих – 16,7%. 

Количество обучающихся на первом курсе по состоянию на 1 октября  

2018 года составляло 12 887 человек, из них на базе основного общего 

образования – 9 401 человек, на базе среднего общего образования –  

https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9F%D1%91%D1%82%D1%80_I
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9E%D0%B1%D1%80%D0%B0%D0%B7%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BD%D0%B8%D0%B5_%D0%B2_%D0%A0%D0%BE%D1%81%D1%81%D0%B8%D0%B8
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D1%8B%D0%BD%D0%BE%D0%BA_%D1%82%D1%80%D1%83%D0%B4%D0%B0
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3 486 человек, что составляет 72% и 28% от общего числа поступивших 

соответственно. 

В 2018 году совокупный выпуск в колледжах по всем формам обучения 

составил более 10,2 тыс. человек.  

В целях оказания содействия в трудоустройстве выпускников 

колледжей в каждой образовательной организации созданы центры 

содействия их трудоустройству, которые активно взаимодействуют с 

работодателями, обеспечивая обратную связь с рынком труда. 

Координацию действий таких центров и прогнозирование 

распределения выпускников по каналам занятости, осуществляет Базовый 

центр содействия трудоустройству выпускников, созданный на базе  

БОУ ОО «Омский техникум высоких технологий машиностроения».  

Количество выпускников колледжей очной формы обучения составило 

более 8,2 тыс. человек по 32 укрупненным группам профессий и 

специальностей, из них по программам подготовки специалистов среднего 

звена – более 5,3 тыс. человек, по программам подготовки 

квалифицированных рабочих, служащих – более 2,9 тыс. человек. 

В 2018 году центрами проведен опрос выпускников очной формы 

обучения по программам подготовки специалистов среднего звена, 

программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих с целью 

формирования прогноза распределения выпускников по каналам занятости. 

Всего было опрошено более 7 тыс. человек. Прогноз распределения 

выпускников по каналам занятости выглядит следующим образом: 

- 18,9 % планируют продолжить обучение; 

- 49,8 % планируют трудоустроиться; 

- 24 % подлежат призыву в Вооруженные Силы Российской 

Федерации; 

- 3,3 % планируют уйти в отпуск по уходу за ребенком; 

- 4 % не определились. 

 

4. Вектор – защита детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей 

 

4.1. Сведения о детях-сиротах и детях, оставшихся 

без попечения родителей 

 

По состоянию на 1 января 2019 года на территории Омской области 

проживает 7 046 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

 За последние 6 лет количество детей данной категории снизилось на 

35,4% (приложение таблица № 32). 

Доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в 

общем количестве детского населения региона составила 1,7 % (1,75 % на 

1 января 2018 года). 

В 2018 году на территории Омской области был выявлен и учтен  

751 ребенок-сирота и ребенок, оставшийся без попечения родителей.  
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В сравнении с 2017 годом сокращение количества выявленных детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, составило 11,6 %, в сравнении с 

2012 годом – на 53%. 

В приемных (опекунских) семьях воспитывается 91,2 % детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей.  

По состоянию на 1 января 2019 года в Омской области действует  

617 приемных семей, в которых воспитываются 1 831 ребенок, в опекунских 

семья - 4 592 ребенка.  

В 2018 году было усыновлено гражданами Российской Федерации 

38 детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

На территории Омской области функционируют 12 организаций для 

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

подведомственных Министерству образования Омской области – 7 детских 

домов и 3 школы-интерната, Министерству здравоохранения Омской  

области – БУ ОО «Специализированный дом ребенка» и Министерству труда 

и социального развития Омской области – БСУСО ОО «Кировский детский 

дом-интернат для умственно отсталых детей».  

Общее количество детей, проживающих в организациях, составляет 

583 человека, средний возраст детей в организациях, оказывающих 

социальные и образовательные услуги, от 12 до 18 лет. 

Во всех организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, разработан порядок для временного помещения детей 

по заявлению родителей в связи с трудной жизненной ситуацией.  

С родителями (законными представителями) ведется работа, направленная 

как на восстановление детско-родительских отношений, так и на устранение 

причин, способствовавших направлению ребенка в организацию. Кроме того, 

семья, чей ребенок находится на временном пребывании в организации, не 

исключается из списка семей, находящихся в социально опасном положении, 

и находится на постоянном контроле, положение дел в семье 

рассматривается на муниципальных комиссиях по делам 

несовершеннолетних и защите их прав. 

Для 100 % воспитанников организаций разработаны индивидуальные 

планы развития и жизнеустройства детей.  

Во всех организациях: 

- созданы комфортные условия для посещения ребенка лицами, 

желающими усыновить (удочерить), организовать опеку; 

- оборудованы отдельные помещения для обеспечения комфортных 

условий для посещения и для ознакомления с личным делом ребенка лицами,  

желающими усыновить (удочерить) или принять под опеку (попечительство) 

ребенка, получившими в установленном порядке направление на посещение 

ребенка, в целях знакомства и установления контакта между ребенком и 

указанными лицами, а также для проведения консультаций с медицинским 

работником, педагогом-психологом и другими работниками организации; 

- утвержден график приема лиц, желающих усыновить (удочерить) или 

принять под опеку (попечительство), с учетом режима дня детей. 
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Организована возможность посещения указанными лицами не менее 3 раз в 

неделю, включая выходные и праздничные дни. В будние дни организована 

возможность посещения в вечернее время. 

На базе 4 организаций для детей-сирот открыты структурные 

подразделения ЦПС
48

. Специалисты ЦПС осуществляют подбор и обучение 

граждан, желающих принять ребенка в семью. Реализуется План 

мероприятий на 2018 – 2020 гг. («дорожная карта»), направленный на 

социализацию воспитанников организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, детей из приемных(опекунских) семей, 

подготовку к самостоятельной жизни и труду, обеспечивающий их 

постинтернатное сопровождение. 

Разработана и реализуется региональная программа «Шаг за шагом» по 

повышению самооценки и коррекции психо-эмоционального состояния, 

навыков профессионального самоопределения, а так же формированию 

семейных ценностей, знаний необходимых для самостоятельной жизни и 

социализации и интеграции в общество выпускников организаций для  

детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.  

С целью развития адаптационных процессов, повышения мотивации к 

деятельности, направленной на самостоятельное жизнеобеспечение, а также 

активное приспособление к новым условиям выпускников организаций для 

детей-сирот, специалистами ЦПС на базе 24 профессиональных 

образовательных организаций реализуется региональная программа «Шаг за 

шагом. 2 этап».  

Отдельного внимания заслуживает еще одна отличительная 

особенность российского сиротства – растущая распространенность, так 

называемого вторичного сиротства, под которым понимается возврат 

усыновленного или принятого на другую форму семейного устройства 

ребенка, в институциональное учреждение, влекущий его нравственную и 

психическую деградацию. 

По сведениям о выявлении и устройстве детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей формы № 103-рик в 2018 году в 

Омской области отменено 104 решения о передаче ребенка на воспитанию в 

семью, в том числе по инициативе усыновителей, опекунов, попечителей, 

приемных родителей 81% (85), из них 17 детей ранее воспитывались в 

организациях для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

 Наибольшее количество фактов отмены зафиксировано в городе  

Омске (27), Тарском (16), Кормиловском (13), Исилькульском (8) и  

Омском (7) муниципальных районах Омской области. Несмотря на то, что по 

сравнению с количеством создаваемых опекунских (попечительских) и 

приемных семьей в регионе, процент отказов от детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей незначительный, проблема вторичного 

сиротства детей остается актуальной.  
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 Казенное учреждение Омской области «Центр поддержки семьи» 
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Основными причинами возвратов являются: 

- снижение воспитательного ресурса и мотивации опекунов 

(попечителей) или приемных родителей к его восстановлению – 57% (в том 

числе отсутствие в замещающей семье положительного микроклимата, 

разрушение семейной системы, развод приемных родителей); 

- ухудшение состояния здоровья подопечного – 12 %; 

- отклоняющееся поведение подопечных – 25%; 

- ухудшение состояния здоровья опекунов (попечителей) или 

приемных родителей, возникновение непредвиденной жизненной ситуации, 

ухудшение жилищных условий – 6%. 

В 2018 году Уполномоченным проведен анализ отмены решений об 

устройстве ребенка на воспитание в семью (под опеку (попечительство), 

приемную семью) в учреждениях для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей.   

В 80% случаях вторичного сиротства, проанализированных 

Уполномоченным, дети были приняты в опекунские или приемные семьи в 

раннем возрасте – от 1 года до 5 лет, отказ по инициативе опекунов 

(попечителей) или приемных родителей произошел в возрасте детей от 12 до 

17 лет, после того как дети прожили в семьях 10-15 лет. 

Аргументируя свой отказ от ребенка, взрослые первой причиной 

называют, по их мнению, несносный характер несовершеннолетнего, 

выражающийся во вспыльчивости, лености, алчности, жадности, 

безответственности и других отрицательных чертах характера.   

Наиболее интенсивное формирование характера происходит в период 

от двух до десяти лет, в возрасте высокой восприимчивости ребенка к 

словам, поступкам, к поведению взрослых и своих сверстников. Если 

учитывать, что именно в этом возрасте ребенок находился в семье приемного 

родителя, который отказывается от него, и главным условием формирования 

и развития характера выступает социальная среда, то что послужило 

негативному формированию характера ребенка: низкий уровень 

педагогической грамотности приемного родителя, его незаинтересованность 

в происходящем, большое количество детей, воспитывающихся в семье и 

невозможность родителя уделять должное внимание каждому ребенку. 

Конечно, нельзя сбрасывать со счетов физиологические условия. Ведь 

особенности функционирования головного мозга (процессы возбуждения, 

торможения, степень подвижности нервных процессов) во многом 

предопределяют различия психических реакций на одни и те же воздействия. 

 Именно эти физиологические условия на ранних этапах жизни ребенка 

существенно определяют формирование специфических черт его характера. 

 Но именно знание этого, понимание трудностей, которые могут 

возникнуть в воспитании приемных детей, желание преодолевать возможные 

трудности, должно присутствовать у людей, желающих принять на 

воспитание в семью детей, оставшихся без попечения кровных родителей и 

имеющих особенности развития. 
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Помещение в учреждение для детей-сирот может произойти как по 

инициативе опекунов (попечителей), приемных родителей, так и в случае, 

если семья не выполняет надлежащим образом обязанности по содержанию и 

воспитанию ребенка.   

Проведенный Уполномоченным анализ показал, что 50% случаев 

вторичного помещения детей в учреждения для детей-сирот произошло в 

результате ненадлежащего исполнения опекунами (попечителями), 

приемными родителями родительских обязанностей, причем в 40% дети 

воспитывались в кровных семьях. 

Воспитание в кровной семье имеет огромное значение для каждого 

ребенка, влияет на его эмоциональное состояние и поведение, дальнейшую 

судьбу, однако, если это позитивное воспитание. В анализируемых случаях 

выявлено ненадлежащее исполнение опекунских обязанностей бабушками, в 

отношении внуков, переданных им на воспитание, которые ранее не 

справились с воспитанием своих детей. Есть среди опекунов, не 

справившихся с воспитанием, и другие близкие родственники – родные тети, 

дяди.  

В 95% случаев, поступившие в учреждения несовершеннолетние, 

достигли возраста 15 лет. 

С подростком окружающим людям трудно потому, что ему самому 

невыносимо тяжело с самим собой. Для того чтобы менее болезненно для 

семьи преодолеть этот сложный промежуток жизни, необходимо понимать 

психологические новообразования, возникающие в подростковом возрасте, 

учитывать их в общении с несовершеннолетним. Анализ показывает, что 

приняв ребенка в семью в дошкольном возрасте, опекуны, приемные 

родители зачастую не готовы переживать с ребенком сложный промежуток 

жизни, а когда ситуация становится невыносимой для всех членов семьи, 

«выходит из-под контроля», по инициативе приемного родителя ребенок 

попадает в учреждение для детей, оставшихся без попечения родителей, 

испытывает повторную психологическую травму, теряет доверие к 

окружающим. В старшем подростковом возрасте быть успешно принятым в 

новую семью, подростку значительно тяжелее. 

Исходя из анализа, многие дети, оставшиеся без попечения родителей, 

уходят в семьи из учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, по прошествии 10-15 лет, туда же возвращаются. 

Ребенок, переживший возврат, не нашедший контакта с опекуном 

(попечителем), приемным родителем поделится своим негативным опытом 

со сверстниками, и даже те, кто готов был к жизни в семье, после рассказов 

друзей, не захочет проживать и воспитываться в опекунской 

(попечительской) и приемной семье, отдав предпочтение детскому дому или 

школе-интернату. 

За последние годы назрела необходимость качественно нового подхода 

к решению проблемы сопровождения опекунов (попечителей) и приемных 

родителей в целом, и искоренению вторичного сиротства. 
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С учетом ситуации проблем вторичного сиротства на территории всей 

Российской Федерации, в соответствии с перечнем поручений Президента 

Российской Федерации, Министерства просвещения Российской Федерации 

разработан новой законопроект, который вносит изменения в Семейный 

кодекс Российской Федерации, Гражданский процессуальный кодекс 

Российской Федерации, Федеральный закон от 24 апреля 2008 № 48-ФЗ  

«Об опеке и попечительстве».  

Законопроектом вводится новое понятие «сопровождение» в 

отношении категорий детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, из 

их числа, устанавливается новый порядок отбора и требования к 

организациям, проводящим социально-психологическое обследование, через 

утверждение уполномоченным Правительством Российской Федерации 

федеральным органом исполнительной власти, требование к площади жилых 

помещений лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, 

оставшегося без попечения родителей; ограничение численности 

передаваемых на воспитание в семьи граждан детей; преимущественное 

право бабушек и дедушек, совершеннолетних братьев и сестер 

несовершеннолетнего, быть опекунами или попечителями перед всеми 

другими лицами при установлении предварительной опеки (попечительства) 

и другие. 

 

4.2. Постинтернатное сопровождение детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

 

Проблема социальной адаптации и успешной интеграции выпускников 

государственных учреждений существовала всегда, с самого начала их 

создания, острота вопроса во многом зависела от уровня заботы самих 

государственных учреждений, возраста воспитанников при выпуске и 

наличия механизмов интеграции в обществе. 

Важным звеном в системе постинтернатного сопровождения является 

работа наставника, с 2017 года за каждым выпускником закрепляется 

значимый взрослый. Оказание помощи выпускникам осуществляется в 

анализе проблем социальных отношений и вариативном проектировании 

поведения в жизненных ситуациях, а также через обеспечение широкой и 

объективной информацией. Опыт закрепления наставников из числа 

работников учреждения профессионального образования позволит решить 

часть имеющихся проблем по социальной адаптации выпускников 

интернатных учреждений и их дальнейшего жизнеустройства.  

Постинтернатное сопровождение в регионе осуществляется 

учреждениями, подведомственными Министерству образования Омской 

области. Программа подготовки детей-сирот к самореализации во взрослой 

жизни, создание не менее 10 центров постинтернатной адаптации сирот, 

должна способствовать решению проблемы дезадаптации выпускников 

учреждений для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей во 
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взрослой жизни. На эти цели планируется потратить 16,3 млн. рублей, из них 

6,5 млн. рублей из федерального гранта.  

В период 22-24 августа на телеканалах ГТРК «Омск», «ОТР», в газете 

«Омская правда», интернет-сайтах «Омская губерния», «ОРТ», 

«ОмскБЕЗформата», «Новый Омск», «Инфо.Урок», «Студенческая 

библиотека», «ОмскИнформ», «Новости Омска», «Омскрегион», 

«Омский городской портал», «Ом1» поднималась проблема социальной 

дезадаптации детей-сирот во взрослой жизни и предполагаемые пути ее 

решения в регионе. 

Организация постинтернатного сопровождения должна способствовать 

формированию у выпускников ответственности за результат собственных 

действий, стимулировать развитие самостоятельного умения принимать 

обдуманные решения, помогать не растеряться в мире современных 

профессий, стать успешными в жизни.  

 

4.3. Обеспечение жильем детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей 

 

После выпуска из детских домов и интернатов, сироты сталкиваются с 

рядом непростых проблем: получением образования, поиском работы, 

получением жилья, взаимодействием с обществом, созданием семьи и 

выстраиванием собственной жизни. Успешная социализация и адаптация 

сирот зависит от множества различных факторов, при этом ключевой 

проблемой является несвоевременное обеспечение их жилыми помещениями. 

На территории Омской области ежегодно увеличивается количество 

лиц из числа детей-сирот, восстановивших свое право на включение в 

список, достигших возраста 23 лет, чье право на обеспечение жилым 

помещением не реализовано, которые подлежат обеспечению жилыми 

помещениями в соответствии с Федеральным законом от  

21 декабря 1996 года № 159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по 

социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей», в судебном порядке. В связи с изменением законодательства с 

начала 2013 года расширен перечень лиц, имеющих право на включение в 

список. Так, лица, являющиеся собственниками жилых помещений, либо 

членами семей нанимателей по договорам социального найма, могут быть 

включены в список путем установления факта невозможности проживания в 

данных жилых помещениях.  

За 2018 год по указанному основанию было включено в список  

192 человека (приложение таблицы № 34, № 35, № 36). 

На 1 января 2019 года в списке лиц, подлежащих обеспечению жилым 

помещением, состоят 7 039 человек, из них право на получение жилого 

помещения возникло у 5 031 человека и не реализовано. При увеличении 

списка указанных лиц, число предоставленных жилых помещений 

снижается. 
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В 2018 году в казну Омской области по договорам купли-продажи 

планировалось приобрести 203 жилых помещения для последующего 

предоставления на условиях найма специализированного жилищного фонда 

лицам из числа детей-сирот. Приобретение жилых помещений 

осуществлялось по договорам купли-продажи на первичном рынке готового 

жилья. На обеспечение благоустроенными жилыми помещениями  

детей-сирот, Министерством имущественных отношений Омской области 

было предусмотрено 283,7 млн. руб., из них субсидия из федерального 

бюджета составила 186,6 млн. руб. (освоено на 100 %).  

В казну Омской области приобретено 218 жилых помещений, 

предоставлено 222 жилых помещения, в том числе 5 жилых помещений 

приобретены в 2017 году, 2 – из числа освободившегося казенного 

жилищного фонда Омской области.  

От казенного учреждения Омской области «Омскоблстройзаказчик» в 

2018 году жилые помещения не передавались, приобретение жилых 

помещений путем участия в долевом строительстве не осуществлялось.  

По информации УФССП
49

по Омской области в течение 2018 года на 

исполнении находилось 1182 исполнительных производства о 

предоставлении жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без 

попечения родителей. В сравнении с данными 2017 года объем находящихся 

на исполнении исполнительных производств увеличился на 238 

исполнительных производств, или 25%. 

Окончено и прекращено 247 исполнительных производств (21%). 

Причиной длительного исполнения является недостаточность 

финансирования. 

На 1 января 2019 года остаток неисполненных исполнительных 

производств по предоставлению жилья детям-сиротам составил  

935 исполнительных производств (79%), из них по 13 исполнительным 

производствам судом предоставлена отсрочка исполнения до освобождения 

взыскателей, осужденных за совершение преступления, из мест лишения 

свободы.  

В Омской области остается нерешенной проблема «двойной 

очередности». На сегодняшний день в преимущественном положении 

оказываются дети-сироты, стоящие в очереди на получение жилья, в отношении 

которых вынесены судебные решения о предоставлении жилых помещений.  

Дети-сироты, поставленные на учет надлежащим образом, 

обеспечиваются жильем после детей-сирот, поставленных на учет позже, но 

в отношении которых вынесено судебное решение. Между тем, обеспечение 

отдельных детей-сирот жилыми помещениями по решениям суда во 

внеочередном порядке, ущемляет положение других детей-сирот, 

включенных в список ранее и также нуждающихся в обеспечении жилыми 

помещениями. Это приводит к неравенству в правовом положении лиц, 

относящихся к одной и той же категории, которое, на наш взгляд, не имеет 

объективного и разумного оправдания. 
                                                           
49

 Управление Федеральной службы судебных приставов России по Омской области 
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В 2019 году из бюджета региона для реализации жилищных прав лиц, 

подлежащих обеспечению жилым помещением, планируется выделить  

315,3 млн. руб., из них за счет субсидии федерального бюджета 201,4 млн. 

рублей, за счет средств областного бюджета 114,9 млн. рублей, которые 

позволят приобрести не менее 225 жилых помещений, что с учетом роста 

численности нуждающихся в предоставлении жилья, является 

недостаточным финансированием данной отрасли. 

Успешная социализация и адаптация сирот зависит от множества 

различных факторов, при этом ключевой проблемой является 

несвоевременное обеспечение их жилыми помещениями. 

Законом абсолютно четко предусмотрено предоставление жилья  

детям-сиротам сразу по достижению ими 18 лет, вместе с тем на практике 

сформирована задолженность по предоставлению квартир и, как следствие, 

большая очередь на их получение.   

 

4.4. Деятельность органов системы профилактики по 

профилактике семейного неблагополучия  

и жестокого обращения с детьми 

 

В настоящее время одной из задач развития системы по работе с 

детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, является 

ее переориентация с активно практиковавшегося прежде лишения 

родительских прав в сторону более мягкой меры – ограничения родителей в 

их правах. Применение этой санкции к семьям, находящимся в кризисных 

ситуациях, позволяющей не отрывать ребенка полностью и безвозвратно от 

его родной семьи, теоретически предоставляет возможность специалистам 

социальных служб и органов опеки и попечительства провести оперативную 

работу по выводу семьи из кризиса и дает шанс на относительно быстрое 

восстановление в родительских правах.  

Начиная с 2016 года, наметилась тенденция к стабилизации числа 

детей, родители которых были лишены родительских прав.  

Однако, в 2018 году увеличилась численность родителей лишенных 

родительских прав с 536 до 586 человек, увеличилась и доля детей, родители 

которых были лишены родительских прав, она составила 9,3 % по сравнению 

с 2017 годом. 

Число родителей, ограниченных в родительских правах уменьшилось с 

162 до 138 случаев, но на 4,6 % увеличилась доля детей, родители которых 

ограничены в родительских правах (приложение таблица № 30). 

Положительной тенденцией является то, что в отношении 20 родителей, 

отменены решения об ограничении в родительских правах. 

Применение наиболее жесткой меры воздействия на родителей – 

лишение родительских прав, свидетельствует о том, что семья на момент 

попадания в поле зрения субъектов системы профилактики находится на 

крайней стадии кризиса.  
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Основная причина лишения родительских прав родителей в 2018 году – 

уклонение от выполнения обязанностей родителей, в том числе при злостном 

уклонении от уплаты алиментов. 

При этом количество семей, находящихся в СОП и состоящих на учете 

в едином банке данных о несовершеннолетних и семьях, находящихся в 

СОП, в последний год уменьшилось на 9% в сравнении с 2017 годом.  

По состоянию на 1 января 2019 года в едином банке данных 

содержатся сведения о 1 527 семьях, в которых проживает 3 501 ребенок 

(приложение таблица № 18 ). 

В отношении 243 несовершеннолетних принято решение о помещении  

в учреждения системы профилактики: центр временного содержания для 

несовершеннолетних правонарушителей – 100 человек, учреждения 

здравоохранения – 73, социально – реабилитационные центры для 

несовершеннолетних – 63, детские дома – 7. 

По каждому факту выявленного несовершеннолетнего, 

проинформированы органы опеки и попечительства, для решения вопроса о 

дальнейшем жизнеустройстве ребенка или возвращении родителям, а также 

информируются КЦСОНы для оказания необходимой социальной и 

психологической помощи, проведения мероприятий с родителями. 

За ненадлежащее исполнение своих обязанностей по воспитанию, 

обучению и(или) содержанию несовершеннолетних, к административной 

ответственности привлечено 4 802 родителя (законных представителя), 

направлено 116 ходатайств в территориальные КДН и ЗП
50

 о рассмотрении 

материалов в отношении родителей об ограничении в родительских правах,  

216 – о лишении родительских прав. 

По состоянию на 1 января 2018 года МПР
51

 проводится в отношении 

1 076 семей, находящихся в СОП, в которых проживает 2 339 детей, в том 

числе 334 подростка, вступивших в конфликт с законом. 

Целенаправленная МПР позволила устранить причины и условия, 

вследствие которых, семья с несовершеннолетними детьми оказалась в СОП, 

и прекратить реализацию МПР в отношении 581 семьи, в которых 

воспитывается 1 232 ребенка, что составляет 67% от общего числа семей,  

в отношении которых прекращена реализация МПР.  

В Омской области реализуется пилотная модель проекта «Родные 

люди». Главная цель которого – увеличение количества несовершеннолетних 

из числа воспитанников СРЦН, возвращенных после социальной 

реабилитации в кровные семьи. Всего около 70% от общего числа 

воспитанников, выбывших из СРЦН города Омска и Омской области, 

возвращаются в родную семью. Пилотная модель проекта реализована на 

базе СРЦН «Забота» и КЦСОН «Любава». Только при эффективном 

взаимодействии СРЦН и КЦСОН можно добиться существенных 

результатов.  
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 Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 
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 Межведомственная индивидуальная профилактическая работа 
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Приоритетным направлением деятельности органов системы 

профилактики является организация профилактической работы с семьями и 

детьми, в первую очередь, с семьями, находящимися в СОП, 

предусматривающая создание условий для своевременного выявления и 

коррекции проблем на ранней стадии семейного неблагополучия, сохранения 

ребенку во всех возможных случаях его родной семьи. 

 

5. Вектор – безопасность детей 

 

Детская смертность издавна волновала врачей и ученых России, труды 

посвященные этой проблеме появились уже во второй половине XVIII века. 

 И если раньше речь шла о болезнях, как главных убийцах детей, то в 

современном мире остро стоит вопрос детской смертности от внешних 

причин: дорожно-транспортных происшествий, пожаров, утоплений и 

удушений, термических травм, отравления алкоголем, токсичными 

веществами, самоубийств и убийств. 

Внешние причины относятся к той группе причин смерти, которые в 

современном обществе при достигнутом уровне здравоохранения считаются 

предотвратимыми. 

Борьба за бесценные жизни детей идет на всех уровнях власти, носит 

системный и целенаправленный характер, с помощью профилактических 

мер, направленных на формирование способности индивида противостоять 

негативным воздействиям внешней среды, а также мер по преобразованию 

физической и социальной среды в более безопасную. Оба этих направления 

являются взаимодополняющими, и продвижение только на одно из них не 

приведет к успеху. Вместе с тем такая профилактика должна сопровождаться 

также мерами по снижению уровня бедности и неравенства. 

Основные подходы в снижении детской смертности должны включать 

разработку соответствующих законов и проведение их в жизнь, 

модификацию изделий и техники, изменение среды, просвещение, развитие 

неотложной и реабилитационной медицинской помощи и, конечно же, 

повышение уровня ответственности родителей (законных представителей) за 

жизнь и здоровье своих детей, не допускающего оставления малолетних 

детей без присмотра, несоблюдения взрослыми и детьми элементарных 

правил безопасности. 

 

5.1. Детский травматизм на дорогах 

 

По итогам 2018 года на территории Омской области зарегистрировано 

357 ДТП
52

 с участием несовершеннолетних в возрасте до 16-ти лет, в 

результате которых 9 детей погибли и 391 ребенок получил травмы 

различной степени тяжести. По сравнению с аналогичным периодом 

прошлого года, количество ДТП увеличилось на 0,6%, получивших травмы 
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 Дорожно-транспортные происшествия 
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на 1,8%, количество погибших в них детей снизилось на 25% (приложение 

таблица № 51). 

За рассматриваемый период на территории Омской области с участием 

детей-пассажиров в возрасте до 16-ти лет зарегистрировано 178 ДТП, что на 

10,6% больше чем за прошлый год, в результате данных происшествий  

5 детей погибли, 208 получили травмы различной степени тяжести 

(приложение таблица № 52 ). 

По итогам 2018 года зарегистрирован рост ДТП с участием  

детей-пассажиров в возрасте до 12-ти лет, на 2,2% больше по сравнению с  

2017 годом, всего погибло 5 детей: в городе Омске погиб 1 ребенок, в  

Любинском и Калачинском муниципальных районах – по 2 ребенка, 164 

получили травмы. (приложение таблица № 53 ).  

За рассматриваемый период на территории Омской области 

зарегистрировано 147 ДТП, связанных с наездом на несовершеннолетних 

пешеходов, в результате ДТП данного вида 4 ребенка погибли (г. Омск – 2, 

Кормиловский и Тарский муниципальные районы по 1 погибшему),  

150 получили травмы. По сравнению с 2017 годом количество ДТП 

указанной категории снизилось на 6,4%, пострадавших в них детей – на 6,8%, 

количество погибших в этих автоавариях детей увеличилось на 300%. 

В ходе надзорной деятельности за указанный период сотрудниками 

Госавтоинспекции по Омской области
53

 пресечено 1 706 фактов нарушений 

правил дорожного движения, совершенных несовершеннолетними 

участниками дорожного движения. 

В Российской Федерации утвержден «Паспорт Федерального проекта 

«Безопасность дорожного движения» (протокол заседания проектного 

комитета от 20.12.2018 № 4) со сроком начала 3 декабря 2018 года и 

окончанием 31 декабря 2024 года.  

Перечень задач, включенных в паспорт: усиление ответственности 

водителей за нарушение правил дорожного движения, повышение 

требований к уровню их профессиональной подготовки, развитие 

нормативно-правового и нормативно-технического регулирования в области 

безопасности дорожного движения, медицинское обеспечение безопасности 

дорожного движения, оказание помощи пострадавшим в ДТП, 

совершенствование обучения детей основам правил дорожного движения и 

привития им навыков безопасного поведения на дорогах, создание условий 

для повышения безопасности участников дорожного движения. 

Ежегодно в целях стабилизации уровня аварийности с участием 

несовершеннолетних, Госавтоинспекцией по Омской области, органами 

исполнительной и муниципальной власти, общественными организациями 

реализуется большой системный комплекс мероприятий:  

12 тыс. профилактических занятий, бесед и инструктажей в дошкольных, 

общеобразовательных организациях и организациях дополнительного 

образования, расположенных на территории Омской области,  
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1 813 информационно-пропагандистских мероприятий по профилактике ДТП 

и снижению тяжести их последствий («Линейка безопасности», «Волшебное 

колесо», «Светлячок для мамы», «Зеленый цвет безопасности!», «Изучай 

ПДД вместе с зеброй!», «Дорожные знаки» и другие), в том числе более  

500 мероприятий по профилактике детского дорожно-транспортного 

травматизма, участие в 800 родительских собраниях. 

В рамках празднования Международного Дня защиты детей, 

сотрудниками Госавтоинспекции в региональном центре и районах Омской 

области, совместно с таксомоторной компанией «Лидер», в парке культуры и 

отдыха «Советский» проведена профилактическая акция «Детство 

Безопасности». 

Важную роль в вопросах предупреждения гибели (травмирования) 

детей в результате несчастных случаев играет системная межведомственная 

профилактическая, в том числе просветительская, деятельность не только 

органов исполнительной власти, но и общественных объединений, 

действующих в данной сфере, а также активное вовлечение в этот процесс 

самих детей. 

В рамках недели безопасности организовано и проведено более  

800 родительских собраний, в ходе которых особое внимание уделялось 

вопросам предупреждения детского дорожно-транспортного травматизма, 

необходимости использования ремней безопасности, детских удерживающих 

устройств при перевозке детей, а также световозвращающих элементов. 

Акцентировано внимание родителей на соблюдении детьми и подростками 

правил дорожного движения при управлении вело-мототранспортом, 

гироскутером, сигвеем, моноколесом. 

2 августа в Международном мультимедийном пресс-центре  

«МКР-Медиа» состоялась пресс-конференция, посвященная реализации на 

территории Омской области Федеральной целевой программы «Повышение 

безопасности дорожного движения в 2013 – 2020 годах» и информационно-

пропагандистской кампании «Навстречу безопасности».  

 

5.2. Гибель, травмирование детей на пожарах, на водных объектах, 

выпадение детей из окон 

 

В течение 2018 года обстановка с гибелью и травмированием детей на 

пожарах по сравнению с 2017 годом резко обострилась. 

По информации ГУ МЧС России по Омской
54

 области  

в прошедшем году на объектах и в жилом секторе Омской области 

произошло 1 952 пожара, на которых погибло 110 и травмировано  

166 человек. По сравнению с 2017 годом зарегистрировано снижение 

количества пожаров на 2%. Количество погибших и травмированных людей 

увеличилось на 11% и 25% соответственно. 

В 2018 году произошло значительное ухудшение оперативной 

обстановки с гибелью и травмированием детей на пожарах. На территории 
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Омской области произошло 11 пожаров, на которых погибло 19 детей, что в 

3,8 раза больше аналогичного периода прошлого года (приложение  

таблица № 57). Кроме того, на пожарах получили травмы различной степени 

тяжести 24 ребенка, что в 3 раза больше аналогичного периода прошлого 

года. 

Гибель детей допущена в Ленинском (2 случая) и Центральном  

(3 случая ) административных округах города Омска, а также в Горьковском 

(2 случая), Называевском (1 случай), Омском (4 случая), Седельниковском  

(4 случая), Тюкалинском (2 случая) и Усть-Ишимском (1 случай) 

муниципальных районах. 

Причинами пожаров, в результате которых погибли дети, послужили: 

неосторожное обращение с огнем взрослых – 5 случаев; взрыв бытового  

газа – 4 случая; шалость с огнем детей – 3 случая; нарушение правил 

устройства и эксплуатации электрооборудования – 5 случаев; нарушение 

правил устройства и эксплуатации печей – 2 случая (таблица № 55). 

Условия, способствующие гибели детей: нахождение в состоянии  

сна (8), алкогольного опьянения взрослых (4), невозможности принятия 

правильного решения в виду малолетнего возраста (1). 

Пожар – трагедия, потери от которой невозможно измерить никакими 

мерками, на Руси всегда помощь и взаимовыручка были отличительными 

чертами народа.  

14 августа в Омске прошел благотворительный квест «День доброго 

омича» по оказанию помощи детям, пострадавшим от пожара, информация  

размещалась в «БК.55», «В Омске», «Пульс.Лайф», «ОмскБЕЗформата»,  

«12 канал», «АиФ», сайт «ОТР», «Омская афиша», «Омск здесь», 

«МК Омск», «Вечерний Омск», «ЗаОтдых.Омск», «Омскпресс». 

ГУ МЧС по Омской области во взаимодействии с органами власти, 

внутренних дел и социальной защиты населения, на постоянной основе, для 

предупреждения травмирования и гибели детей на пожарах, осуществляет 

комплекс организационных и практических мероприятий по вопросам 

пропаганды пожарно-технических знаний, обучению несовершеннолетних 

основам пожаробезопасного поведения, педагогов и воспитателей – основам 

безопасности жизнедеятельности. 

В 2018 году основное направление деятельности  

ГУ МЧС по Омской области – профилактическая работа с различными 

категориями детей, находящимися «в зоне риска»: из многодетных семей, из 

асоциальных семей, состоящих на учете в органах соцзащиты и полиции, из 

опекаемых (приемных) семей. 

В целях формирования у детей дошкольного возраста представления о 

профессии пожарного, спасателя, изучения правил безопасности и создания 

условий для формирования психологической готовности к эвакуации, к 

тушению огня первичными средствами, в 2018 году проведены мероприятия 

в дошкольных образовательных учреждениях: конкурс детского творчества 

«Юные таланты за безопасность»; соревнование среди команд дошкольных 

образовательных учреждений «МЧС спешит на помощь». 
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Организация онлайн конкурсов по тематике безопасности, позволила 

привлечь к участию около  20 тыс. детей сельских школ Омской области. 

Ежегодно специалисты КЦСОН, в составе рабочих групп, совместно с 

представителями территориальных подразделений надзорной деятельности и 

профилактической работы противопожарных служб, принимают участие в 

проведении подворных обходов индивидуальных жилых домов семей, 

находящихся в СОП. 

В 2018 году в жилых помещениях семей региональным общественным 

учреждением пожарной охраны «Добровольная пожарная команда», при 

содействии специалистов Главного управления региональной безопасности 

Омской области, ГУ МЧС России по Омской области, КЦСОН, установлено 

638 комплектов АПИ
55

. Благодаря установке АПИ, по состоянию на 1 января 

2019 года произошло более 325 срабатываний АПИ, что позволило 

предотвратить возможное возникновение пожара, а в 35 случаях 

своевременно потушить пожар и избежать тяжких последствий для жизни и 

здоровья членов семей. В результате успешного срабатывания АПИ 

предотвращено 14 пожаров и спасено 8 человек, в том числе 5 детей. 

Круглосуточный мониторинг срабатывания АПИ позволяет сделать 

вывод об эффективности проведенной работы в части профилактики 

пожарной безопасности, поскольку установка АПИ, прежде всего, 

направлена на предупреждение пожаров. 

С 22 ноября 2018 года, во исполнение совместного поручения 

Министра Российской Федерации по делам гражданской обороны, 

чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий 

Е.Н. Зиничева и Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 

по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой от 14.11.2018 № 43-8000-19/УПД/328, а 

также решений, принятых на Всероссийском селекторном совещании МЧС 

России, организованы и реализовывались с Уполномоченным мероприятия в 

рамках Всероссийской акции «МесяцБезОпасности» по профилактике 

травматизма и гибели людей в результате техногенных пожаров. 

Всего с начала акции на территории Омской области проведено  

5 764 рейдовых мероприятий в местах проживания многодетных семей, в 

ходе которых проинструктировано 45 265 граждан. К мероприятиям 

привлекались 1 781 старост населенных пунктов, 683 добровольца и 

волонтѐра из 16 организаций. 

В рамках Всероссийского гражданско-патриотического проекта  

«Дети-герои» Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации 25 октября 2018 года Губернатор Омской области А.Л.Бурков 

наградил детей, проявивших мужество в экстремальной ситуации и спасших 

человеческие жизни. Четверо юных героев получили медали 

Общероссийской общественной организации «Российский союз спасателей». 

13 июня 2018 года произошел пожар в двухквартирном частном доме в 

селе Юрьево Кормиловского района Омской области. Проходившие мимо 

Денис и Андрей Любимовы, увидели в окне женщину с ребенком на руках и 
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клубы дыма, вырывающиеся из дома. Покинуть квартиру люди уже не 

могли, путь был отрезан огнем. Дети не растерялись, поспешили на помощь. 

Андрей выбил окно и достал двухлетнюю девочку, а Денис в это время помог 

выйти на улицу шестилетнему мальчику.  

Четырнадцатилетняя Татьяна Дербенева спасла тонущего ребенка на 

реке Китюпка Седельниковского муниципального района.  

Спас одноклассника, вышедшего на лед и провалившегося в воду, 

Григорий Федоров учащийся г.Омска. Четырнадцатилетний юноша проявил 

при этом смелость, решительность и гражданское мужество. 

Естественное желание проветрить квартиру делает несчастными сотни 

российских семей каждый год. Маленькие дети, даже на мгновение 

оставшись без присмотра, выпадают из окон и получат травмы, как правило, 

с жизнью не совместимые. 

Статистика в этом вопросе в течение двух лет не изменилась,  

в 2017 году из окон выпало 13 несовершеннолетних, в 2018 году –  

14 несовершеннолетних: одиннадцать в городе Омске, один в Крутинском, 

один в Исилькульском, один в Тарском муниципальных районах. 

В России на законодательной основе закреплены требования к 

оконным конструкциям по обеспечению детской безопасности. 

Производителями созданы и на практике опробованы различные механизмы 

и устройства, обеспечивающие предупреждение случаев травмирования и 

гибели детей при выпадении из окон. Однако, несмотря на это, дети 

выпадают из окон все чаще. Но основная проблема лежит не в технической 

или нормативной базе, а в элементарном непонимании родителями своей 

ответственности в этом вопросе. Безусловно, со стороны представителей 

оконного рынка требуется заострять на этом внимание покупателей, а 

родителям всегда помнить, что жизнь и здоровье ребенка – бесценны и 

невосполнимы.  

 

5.3. Травмирование подростков на железной дороге 

 

В 2018 году произошло 3 несчастных случая с участием 

несовершеннолетних на объектах транспорта, один из них со смертельным 

исходом (2017 год – 2).  

Среди основных причин детского травматизма  следует отметить 

несоблюдение правил поведения на объектах транспорта: нахождение на  

железнодорожных путях в наушниках, а также попытки несовершеннолетних 

сделать «селфи» в непосредственной близости от железной дороги.  

 

5.4. Самовольные уходы несовершеннолетних 

 

Самовольный уход – это открытый или скрытый уход 

несовершеннолетних за пределы территории учреждения, места проживания 

семьи, без предупреждения взрослых, родителей (законных представителей) 

о цели ухода и местонахождении.  
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По информации УМВД России по Омской области
56

 в 2018 году в 

органы внутренних дел поступило 546 заявлений о розыске 

несовершеннолетних (2017 год – 550): (473 – ушедших из дома, 73 – из 

государственных учреждений), в том числе (приложение таблица № 49): 

– из учреждений системы образования (детские дома, школы– 

интернаты, детские сады) – 62 (2017 год – 73),  

– из учреждений социальной защиты населения – 6 (2017 год– 11),  

– из учреждений здравоохранения – 5 (2017 год – 15). 

Необходимо отметить, что по сравнению с 2017 годом уменьшилось на 

26% количество самовольных уходов из государственных учреждений, 

однако увеличилось на 5% количество самовольных уходов детей из дома. 

Взаимодействие органов системы профилактики, иных 

заинтересованных ведомств по розыску детей, самовольно ушедших из семей 

и учреждений, определено Порядком межведомственного взаимодействия 

органов и учреждений системы профилактики при самовольных уходах 

несовершеннолетних из государственных учреждений и семей, а также 

оказания данным семьям своевременной помощи, утвержденным 

постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

при Правительстве Омской области от 12 июля 2011 года № 3/1, 

Министерством образования Омской области в октябре 2013 года разработан 

и направлен в муниципальные органы управления образованием «Алгоритм 

действий в случае отсутствия на занятиях учащихся общеобразовательных 

организаций». 

Анализ самовольных уходов несовершеннолетних за 2018 год, 

проведенный Уполномоченным, показал, что чаще уходы совершают 

несовершеннолетние старшего подросткового возраста из дома, а не из 

государственных учреждений. Основными причинами уходов 

несовершеннолетних – являются вступление в новую качественную систему 

отношений, падение авторитета родителей чуть ли не до нуля, во время 

сильного повышения авторитета друга-ровесника, необходимость 

поддержания престижа в глазах сверстников любыми способами. 

Необходимо отметить, что сроки розыска детей не соблюдаются 

родителями (законными) представителями. Если администрация 

государственных учреждениях подает заявление на розыск ребенка по 

прошествии максимум 3 часов после обнаружения самовольного ухода 

несовершеннолетнего, то родители подают заявление на розыск детей по 

прошествии суток. Встречаются случаи, когда несовершеннолетний 

отсутствовал дома в течение трех суток и более, и только тогда родители 

обращаются за помощью к представителям правоохранительных органов.  

Например, 30 августа 2018 года в полицию Омского муниципального 

района обратилась мать, с заявлением о том, что в  

с. Троицкое из дома в неизвестном направлении 23 августа ушла дочь  

2003 года рождения. Девочка состояла на профилактическом учете, ранее 
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уходила. Мать обратилась в органы полиции по прошествии недели 

отсутствия дочери дома. 

В октябре 2018 года в полицию обратились родители 

несовершеннолетнего, проживающего на улице Магистральная в городе 

Омске с заявлением на розыск несовершеннолетнего 2001 года рождения, 

отсутствующего дома более двух суток. Подросток был ранее судим: 

в 2016 году по ч. 2 ст. 161 УК РФ, в 2017 году по ч. 1 ст. 158 УК РФ,  

в 2018 году по ст. 158.1 УК РФ.   

12 ноября 2018 года в полицию Центрального Административного 

округа г.Омска обратилась мать с заявлением о том, что из дома  

7 ноября 2018 года ушла несовершеннолетняя дочь 2002 года рождения, 

ранее уходившая, находящаяся в региональном розыске. На момент подачи 

заявления, девочка отсутствовала дома пять суток. 

18 декабря 2018 года в ОМВД России по Седельниковскому району 

подала заявление мать о том, что 14 декабря 2018 года из дома ушла дочь 

2002 года рождения. 

С чем связано столь долгое отсутствие несовершеннолетних дома и 

хладнокровное, попустительское отношение родителей (законных 

представителей) к этому. Непонимание родителями опасностей, 

сопровождающих бесконтрольное времяпрепровождение их детей, 

нежелание разбираться в причинах уходов детей из семьи, менять 

устоявшиеся негативные детско-родительские отношения. 

УМВД России по Омской области совместно с ведомствами и 

учреждениями системы профилактики систематически проводят 

мероприятия, направленные на предупреждение самовольных уходов 

несовершеннолетних из семей и государственных учреждений. 

За истекший период УМВД России по Омской области направлено  

298 информаций в учреждения системы профилактики об устранении 

условий, способствующих совершению самовольных уходов 

несовершеннолетних, 219 подростков направлены на консультацию к 

психологу, 29 – к врачу– психиатру, 32 – к врачу– наркологу. 

В 2018 году сотрудниками полиции проведено более 11 686 

лекционных мероприятий, профилактических акций, направлено 2 476 

информационных писем в органы исполнительной и муниципальной власти,  

а также руководителям образовательных организаций с предложениями об 

устранении причин и условий совершения противоправных деяний и 

принятия необходимых мер профилактического воздействия. 

Для повышения эффективности профилактической работы  

в общеобразовательных учреждениях в территориальные органы полиции  

и органы управления образованием направлены методические рекомендации 

по проведению профилактической работы в образовательных организациях, 

выявлению и разобщению на ранних стадиях формирования групп 

несовершеннолетних антиобщественной направленности, в том числе 

создаваемых в сети Интернет. 
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5.5. Информационная безопасность 

 

На протяжении нескольких лет в обществе активно заговорили об 

информационной безопасности — сохранности информационных ресурсов и 

защищенности законных прав личности и общества в информационной 

сфере. 

На территории Омской области Управление Роскомнадзора по Омской 

области
57

 в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 № 152-ФЗ 

«О персональных данных» ведет реестр операторов персональных данных.  

В настоящее время в данном реестре состоит 1 062 образовательных 

учреждений Омской области. Из них 780 учреждений выполнило требования 

Федерального закона от 21 июля 2014 № 242-ФЗ «О внесении изменений в 

отдельные законодательные акты РФ в части уточнения порядка обработки 

персональных данных в информационно-телекоммуникационных сетях», 

путем направления информационных писем, не выполнило – 85.  

Требования Федерального закона от 25 июля 2011 № 261-ФЗ не 

выполнило 17 образовательных учреждений. Управлением Роскомнадзора по 

Омской области совместно с Министерством образования Омской области и 

департаментом образования Администрации г. Омска ведется постоянная 

работа по внесению изменений в реестр. Разработаны методические 

материалы (текстовые и презентации) о необходимости защиты 

персональных данных и негативных последствиях их противоправного 

использования, осуществляются плановые проверки и систематические 

наблюдения в отношении образовательных учреждений Омской области на 

предмет соблюдения требований Федерального закона от  

27 июля 2006 № 152-ФЗ «О персональных данных». 

На сайте региональных ресурсных центров информатизации 

образования в информационно-коммуникационной сети «Интернет» по 

адресу: http://rrc.obr55.ru/informatsionnaya-bezopasnost-detej функционирует 

раздел для педагогов и родителей «Информационная безопасность детей». 

На Интернет-портале «ОмскРиД» («Омские родители и дети») 

размещаются в открытом доступе материалы для родителей (законных 

представителей), в разделе «В помощь педагогам» опубликованы конспекты 

собраний для родителей детей с 1 по 11 классы по темам информационной 

безопасности и сборник тематических лекций и бесед, направленных на 

законопослушное и безопасное поведение детей и их родителей. 

«Информационная безопасность детей» – это состояние защищенности, 

при котором отсутствует риск, связанный с причинением информацией вреда 

здоровью несовершеннолетних, их физическому, психическому, духовному, 

нравственному развитию.  

В рамках реализации мероприятий предупредительно- 

профилактического характера, в отделе «К» бюро специальных технических 

мероприятий УМВД России по Омской области на постоянной основе 
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организован ежедневный мониторинг социальных сетей, форумов, 

региональных Интернет – ресурсов, с целью выявления лиц, оправдывающих 

противоправное поведение, обосновывающих допустимость насилия или 

жестокости, побуждающих осуществлять насильственные действия по 

отношению к людям или животным, отрицающих семейные ценности и 

формирующих неуважение к родителям и другим членам семьи, 

распространяющих информацию, вызывающую у детей: страх, ужас или 

панику.  

Органами системы профилактики, образовательными организациями 

осуществляются эффективные меры по «информационной безопасности 

детей», но необходимо учитывать, что главные защитники своих детей – 

родители, задача которых не допустить всеми возможными способами 

причинение вреда своему ребенку: использовать программное обеспечение, 

помогающее фильтровать и контролировать информацию. На любом 

социальном сервере, в акаунте ребенка внимательно изучать какую 

информацию помещают его участники в своих профилях и блогах, включая 

фотографии и видео, проверять, с какими другими сайтами связан 

социальный сервис ребенка. 

Внимание к ребенку – главный метод защиты! 

 

5.6. Антивитальное поведение несовершеннолетних 

Проблема антивитального поведения несовершеннолетних требует  

внимания специалистов и проведения комплексного исследования данного 

феномена. Антивитальное поведение включает в себя как возникновение  

мыслей о возможном уходе из жизни, размышления и настроенность на  

реализацию задуманного, так и собственно суицидальную и 

парасуицидальную активность на разных этапах ее осуществления. 

Появление антивитальных настроений в подростковом возрасте – это 

реакция подростка на проблемы, кажущиеся ему непреодолимыми.  

Антивитальные настроения могут в результате привести подростка к 

самоубийству. По статистике, каждые три секунды в мире один подросток 

думает о ненужности и бессмысленности жизни. Именно наличие 

социальных и психологических проблем приводит к суицидальным 

попыткам (насилие, агрессия и жестокость, чувство одиночества, 

деструктивное поведение). 

По информации, представленной бюджетным учреждением 

здравоохранения Омской области «Клиническая психиатрическая больница 

им. Н.Н. Солодникова», в 2018 году зарегистрировано 80 фактов 

суицидального поведения несовершеннолетних: 69 суицидальных попыток,  

в 11 случаях суицидальные попытки завершены. В 2018 году произошло 

увеличение числа суицидальных попыток с 77 до 80, но снизилось 

количество завершенных суицидов. 

Анализ завершенных суицидов несовершеннолетних по способу 

совершения показал, что 6 случаев (54,5%) совершены с помощью 
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повешения, 4 случая (36,4 %) в результате падения с высоты, 1 случай (9,1 %) 

в результате дорожно-транспортного происшествия. 

Преобладающими способами суицидальных попыток являются: 

отравление медикаментами (71%); вскрытие вен предплечья (23,2%); 

единичные случаи ножевых ранений, падения с высоты, отравление 

химическими веществами и уксусной эссенцией.    

Образовательные учреждения в рамках информационно-методического 

обеспечения профилактики суицидального поведения используют в своей 

работе типовую модель психолого-педагогического сопровождения 

образовательного процесса, направленного на профилактику суицидального 

поведения обучающихся, разработанную сотрудниками федерального 

государственного бюджетного научного учреждения «Центр исследования 

проблем воспитания, формирования здорового образа жизни, профилактики 

наркомании, социально-педагогической поддержки детей и молодежи».  

Модель включает в себя 3 программы профилактики суицидального 

поведения для реализации в образовательных учреждениях: 

- «Я сам» – самопомощь подростка; 

- «Равный – равному» – взаимодействие и помощь сверстников; 

- «Видеть, слышать, понимать» – формирование у педагогов навыков 

раннего распознания суицидального поведения несовершеннолетних.  

В целях повышения уровня компетентности родителей по вопросам 

детско-подростковой психологии и педагогики Министерством образования 

Омской области совместно с субъектами профилактики в 2018 году 

организовано 4 областных профилактических родительских собрания по 

темам: 

- «Семейное воспитание и развитие личности ребенка. Стиль семейного 

воспитания, психологический климат в семье» (март 2018 года); 

- «Психологические особенности каждого возрастного этапа. Развитие 

эмоционально-волевой и познавательной сфер ребенка» (май 2018 года); 

- «Психологические трудности детей в образовательном процессе. 

Проблемы учебной мотивации, дисциплины, адаптации» (октябрь 2018 года); 

- «Коммуникативная компетентность родителей и детей. Способы  

и приемы конструктивного общения. Профилактика конфликтности»  

(декабрь 2018 года). 

Количество родителей (законных представителей) обучающихся, 

присутствовавших на каждом родительском собрании, составило от 86 до  

115 тыс. человек. 

Наибольшее количество граждан, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, выявлено в БПОУ ОО
58

 «Омский колледж транспортного 

строительства» – 222 обучающихся, что составляет 13,5% от общей 

численности обучающихся, в БПОУ ОО «Сибирский профессиональный 

колледж» – 184 человека (5,5%), в БПОУ ОО «Омский техникум мясной и 

молочной промышленности» – 165 (19,5%), в БПОУ ОО «Омский колледж 

отраслевых технологий строительства и транспорта» – 162 (11,3%), в  
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БПОУ ОО «Омский техникум строительства и лесного хозяйства» – 161 

человек (16,9%).  

Проводятся межведомственные рейды по выявлению семей  

и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении,  

с принятием мер по оказанию им необходимой социально-реабилитационной 

помощи. 

Понимание проблемы антивитального поведения у 

несовершеннолетних, нацеливает заинтересованные министерства и 

ведомства на осуществление индивидуальной и групповой 

профилактической работы, применение технологии восстановительного 

подхода и медиации, коррекцию конформных форм поведения, 

способствующую формированию критического мышления у 

несовершеннолетних, способностей отстаивания собственных позиций не 

конфликтными способами. 

Отделом «К» бюро специальных технических мероприятий УМВД 

России по Омской области ежедневно осуществляется мониторинг по 

выявлению информации, побуждающей детей к совершению действий, 

представляющих угрозу их жизни и здоровью, в т.ч. причинению вреда 

своему здоровью, самоубийству. 

Во исполнение поручения Губернатора Омской области А.Л.Буркова, 

с учетом анализа практики Алтайского края, по организации работы по 

профилактике суицидального поведения несовершеннолетних, БОУ ДПО 

«ИРООО»
59

 разработаны новые методические рекомендации по 

проектированию программ формирования жизнестойкости 

несовершеннолетних и молодежи. Данные рекомендации направлены 

руководителям органов, осуществляющих управление в сфере образованием 

Омской области, для организации работы по использованию указанных 

методических рекомендаций при организации внеурочной деятельности 

обучающихся образовательных, в том числе адаптивных, профессиональных 

образовательных учреждений и учреждений для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей. 

Единой точки зрения на возникновение антивитальных настроений, а 

также на объяснения особенностей данных настроений, ее природы не 

найдено, что заметно усложняет понимание проблемы. Заметную роль в 

становлении антивитальных настроений подростков могут играть возрастные 

особенности подростка и социальные факторы.  

Сочетание неблагоприятных биологических, психологических, 

семейных и других социально—психологических факторов искажает весь 

образ жизни несовершеннолетних. Характерным для них становится 

нарушение эмоциональных отношений с окружающими людьми. Подростки 

попадают под сильное влияние подростковой группы, нередко формирующей 

асоциальную шкалу жизненных ценностей. Сам образ жизни, среда, стиль и 

круг общения способствуют развитию и закреплению «нового» поведения. 
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 Задача близкого окружения ребенка – вовремя заметить признаки 

«нового» поведения, прибегнув к помощи специалистов, предотвратить 

страшное.  

 

5.7. Преступность в отношении несовершеннолетних 

В числе национальных приоритетов современной России создание 

целостной и эффективно действующей системы профилактики преступлений. 

 Возникают новые криминальные угрозы, повышается общественная 

опасность отдельных видов преступлений, совершаемых 

несовершеннолетними и в отношении самих подростков. 

По информации УМВД России по Омской области по итогам 2018 года 

на территории Омской области зарегистрировано 497 (2017 год – 495) 

преступлений, совершенных в отношении несовершеннолетних.  

Из общего числа преступлений данной категории 90 преступлений 

(18,1%), совершенны родителями (законными представителями)  

в отношении детей. 

Возросло на 1% (с 487 до 492) количество несовершеннолетних, 

пострадавших от преступных посягательств: 

- 37 несовершеннолетних от психологического насилия (2017 год – 46); 

- 109 несовершеннолетних от физического насилия (2017 год – 102); 

-180 несовершеннолетних от преступлений против половой 

неприкосновенности (2017 год – 143); 

- 112 несовершеннолетних от имущественных преступлений  

(2017 год – 147); 

- 54 несовершеннолетних от иных преступлений (2017 год – 49). 

Доля несовершеннолетних, пострадавших от преступлений против 

половой неприкосновенности, остается значительной и составляет 36,6%  

от общего числа преступлений в отношении несовершеннолетних 

(приложение таблица № 46). 

К отдельной категории относятся преступления в отношении детей, 

совершенные родителями (законными представителями). 

В 2018 году уменьшилось на 7,7% (с 97 до 90) количество 

преступлений данной категории, их доля составила 18,1%. 

Увеличилось на 26% количество несовершеннолетних, пострадавших 

от преступлений против половой неприкосновенности. Значительный рост 

произошел в Таврическом муниципальном районе Омской области (в 5 раз) и 

в Советском округе города Омска (в 2 раза). 

Указанные факты свидетельствуют о правовой неграмотности 

молодежи, снижении общей культуры полового воспитания, а также 

пренебрежительном отношении к ценностям семейной жизни и 

ответственному родительству как со стороны молодых людей, так и со 

стороны их законных представителей. 



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

80 

По данным СУ СК России по Омской области
60

 в 2018 году в 

производстве следственных органов находилось 400 уголовных дел о 

совершенных в отношении несовершеннолетних преступлениях, возбуждено 

297 уголовных дел, что на 37 дел больше чем в 2017 году. 

При расследовании уголовных дел о насильственных преступлениях, 

совершенных в отношении несовершеннолетних, а также по фактам 

безвестного исчезновения несовершеннолетних дается правовая оценка 

действиям (бездействию) родителей (опекунов, попечителей), должностных 

лиц, педагогов и иных работников образовательных, воспитательных, 

лечебных и иных учреждений, обязанных осуществлять надзор за 

несовершеннолетними.  

При наличии достаточных оснований следственные органы 

информируют органы прокуратуры с целью привлечения виновных лиц к 

административной ответственности и решения вопроса о направлении в суд 

заявлений о лишении родителей родительских прав, а также органы опеки и 

попечительства для решения вопроса об отстранении опекуна (попечителя) 

от исполнения возложенных на него обязанностей по опеке или 

попечительству над детьми. 

Во всех случаях установления в ходе расследования пребывания 

несовершеннолетних лиц в условиях, негативно влияющих на их развитие, 

физическое и психическое состояние, а также безопасность, следственный 

орган незамедлительно информирует администрацию муниципальных 

органов власти, вносит представления в адрес органов образования и 

здравоохранения, руководителей территориальных органов внутренних дел, в 

органы государственной власти. 

По результатам рассмотрения внесенных представлений следственного 

органа, 189 должностных лиц привлечены к дисциплинарной 

ответственности. 

В 2018 году в рамках межведомственного взаимодействия  

УМВД России по Омской области организовано предоставление в 

территориальные КДН и ЗП и администраторам единого банка данных о 

семьях и несовершеннолетних, находящихся в социально опасном 

положении, информации о несовершеннолетних, ставших жертвами 

преступных посягательств для проведения реабилитационной работы. 

УМВД России по Омской области ежегодно проводится  

межведомственная акция «Защити детей от насилия».  

 

5.8. Дети в конфликте с законом 

Выстроенная в регионе система межведомственной профилактической 

работы позволила добиться устойчивой тенденции снижения уровня 

подростковой преступности начиная с 2004 года. За последние 15 лет 

количество преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их 
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соучастии, снизилось более чем на 79% (с 2 511 деяний по итогам 2004 года 

до 518 деяний по итогам 2018 года).  

По сведениям УМВД России по Омской области, в 2018 году в регионе 

количество преступлений, совершенных несовершеннолетними и при их 

соучастии, снизилось на 3% (с 534 в 2017 году до 518 в 2018 году) 

(приложение таблица № 47).  

Удельный вес подростковой преступности в общем числе оконченных 

расследованием преступлений составил 3%, что ниже соответствующего 

показателя 2017 года (3,1%), а также показателей по Сибирскому 

федеральному округу (4,8%) и по Российской Федерации (4,0%).  

Отделом «К» бюро специальных технических мероприятий  

УМВД России по Омской области ежедневно осуществляется мониторинг по 

выявлению информации способной вызвать у детей желание употребить 

наркотические средства, психотропные или одурманивающие вещества, 

табачные изделия, алкогольную и спиртосодержащую продукцию, пиво и 

напитки, изготавливаемые на его основе; принять участие в азартных играх, 

заниматься проституцией, бродяжничеством или попрошайничеством. 

Участие в совершении преступлений приняли 497 несовершеннолетних 

(2017 год – 522) (приложение таблица № 48). 

Незначительно снизилось количество преступлений, совершенных 

несовершеннолетними в группе (с 204 до 198), однако доля групповой 

преступности остается высокой – 38,2% (2017 года – 38,2%). Отмечается рост 

на 21,5% количества преступлений, совершенных подростками в группе со 

взрослыми (со 107 до 130). 

На 24% снизилась криминальная активность подростков,  

ранее совершавших преступления (с 167 до 127), на 31,8% снизилось 

количество преступлений, совершенных несовершеннолетними в состоянии 

алкогольного опьянения (с 66 до 45). 

По видам преступлений: кражи чужого имущества – 65%  

(337 преступлений), грабежи – 5,2% (27), разбои – 1,7% (9). 

Подростками совершено 3 убийства (+1), 8 фактов причинения тяжкого 

вреда здоровью (+3). 

По линии незаконного оборота наркотиков подростками совершено  

58 (11,2%) преступлений (2017 год – 32). 

К росту уровня подростковой преступности привели упущения в 

организации межведомственного взаимодействия субъектов системы 

профилактики в Азовском немецком национальном округе, 

Большереченском, Горьковском, Знаменском, Колосовском, Кормиловском, 

Крутинском, Любинском, Марьяновском, Москаленском, Омском, 

Павлоградском, Седельниковском, Таврическом, Тевризском и Черлакском 

муниципальных районах Омской области.  

На территории Азовского немецкого национального округа, 

Горьковского, Калачинского, Кормиловского, Любинского, Москаленского, 

Наызваевского, Нижнеомского, Седельниковского, Тюкалинского и 

Черлакского районов допущен рост преступлений, совершенных 



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

82 

несовершеннолетними, ранее привлекавшимися к уголовной 

ответственности.   

Подростками, не достигшими возраста привлечения к уголовной 

ответственности, совершено 350 (2017 год – 345) общественно опасных 

деяний, участие в совершении которых приняли  

385 несовершеннолетних (2017 год – 404). 

Количество подростков, совершивших общественно опасные деяния, 

увеличилось в Ленинском и Советском административных округах города 

Омска, а также на территории Азовского немецкого национального округа, 

Большереченского, Горьковского, Знаменского, Исилькульского, 

Павлоградского, Тарского, Черлакского и Шербакульского муниципальных 

районов. 

В XXI веке изменились механизмы вовлечения несовершеннолетних в 

совершение антиобщественных действий, а негативные последствия таких 

преступлений возросли. 

 Центр противодействия экстремизму УМВД России по Омской 

области на постоянной основе осуществляет мониторинг сети Интернет, 

включая социальные сети и блоги, с целью установления и устранения 

фактов распространения материалов террористического, экстремистского 

характера, выявления и пресечения каналов финансирования общественных 

и религиозных объединений, иных организаций, в деятельности которых 

усматриваются признаки терроризма, экстремизма, выявления и 

предупреждения попыток дестабилизации обстановки в регионе. 

 Приоритетными направлениями деятельности отдела «К» бюро 

специальных технических материалов УМВД России по Омской области 

является выявление преступлений, совершаемых с использованием сети 

Интернет в отношении несовершеннолетних.  

Анализ подростковой преступности свидетельствует  

о том, что основными причинами совершения подростками преступлений  

по-прежнему остаются отсутствие надлежащего контроля со стороны 

родителей, устойчивое противоправное поведение несовершеннолетних, 

отрицательное влияние взрослых лиц, несвоевременность принятия 

субъектами системы профилактики профилактических мер в отношении 

несовершеннолетних, вступивших в конфликт с законом. 

По информации Прокуратуры Омской области остается напряженной 

ситуация, связанная с потреблением несовершеннолетними алкогольных 

напитков, наркотических средств, психотропных и одурманивающих 

веществ. При увеличении количества преступлений в сфере незаконного 

оборота наркотиков в целом по области на 1,5%, рост таких преступлений, 

совершенных несовершеннолетними, составил почти 50%. 

Актуальной является также проблема противодействия вовлечению 

подростков в потребление психотропных и одурманивающих веществ. На 

территории города Омска в 2018 году получило распространение 

употребление несовершеннолетними с целью достижения токсического 

опьянения медицинского препарата «оксибутират натрия». 
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Столкнувшись с фактом употребления алкоголя и одурманивающих 

веществ подростками, родители испытывают острые эмоциональные 

состояния, приводящие к неадекватным, хаотичным и, как правило, 

бесполезным действиям. Обращение за помощью к медицинским работникам 

происходит слишком поздно или не происходит совсем. В связи с этим 

совместная работа сотрудников подразделений по делам 

несовершеннолетних УМВД с другими субъектами профилактики 

подросткового алкоголизма и потребления одурманивающих веществ, 

должна быть направлена в первую очередь на повышение 

информированности родителей в вопросах, связанных с формированием и 

последствием участия в антиобщественном поведении детей. 

Необходимо учитывать, что исключительно репрессивными мерами 

предупредить факты вовлечения подростков в совершение 

антиобщественных действий и в дальнейшем – криминальную деятельность 

невозможно. Предотвратить можно только объединив усилия системы 

профилактики, которая в свою очередь сталкивается с определенными 

проблемами.  

В настоящее время взрослые преступники, вовлекающие 

несовершеннолетних в совершение антиобщественных действий, являются 

своеобразным «результатом» кризиса 90-х гг. прошлого века, когда они сами 

были подростками и оказались брошенными на произвол судьбы. Требовать 

от них отказа от антиобщественного образа жизни в большинстве случаев 

затруднительно, поскольку социально-позитивного, с моральной точки 

зрения, образа поведения они не имеют. 

Эти лица фактически повторяют (копируют) поведение своих 

родителей, формируя у своих детей ложное представление действительности, 

негативную ценностно-ориентационную и мотивационную систему 

жизненных правил поведения и установок по отношению к закону. Процесс 

негативного воспитания циклически повторяется.  

С подобными семьями, где дети копируют поведение взрослых, 

продолжают сталкиваться социальные педагоги и психологи 

общеобразовательных учреждений, сотрудники подразделений по делам 

несовершеннолетних органов внутренних дел, специалисты КДН и ЗП. 

21 ноября 2018 года Уполномоченный приняла участие в заседании 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Большереченского 

муниципального района. На заседание с родителями (законными 

представителями) были приглашены семь несовершеннолетних, 

совершивших правонарушения и преступления, две матери, ненадлежащим 

образом исполняющие родительские обязанности. 

В ходе работы комиссии, Уполномоченным было отмечено, что семь 

родителей (законных представителей) несовершеннолетних из 

приглашенных, сами в прошлом имели проблемы с законом. Восемь семьей 

имеют проблемы с установлением социально-позитивного образа поведения 

на протяжении нескольких поколений, попадая по каким-либо причинам в 

поле зрения органов и учреждений системы профилактики. 
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Из четырех семей дети помещались в учреждения для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей по инициативе родителей 

(законных представителей) для исправления ситуации в семье, несущей 

угрозу жизни и здоровью несовершеннолетних. 

Необходима комплексная поддержка института семьи на 

общенациональном уровне, объединение усилий в этом вопросе сотрудников 

ПДН УВД, социальных педагогов и психологов общеобразовательных 

учреждений. 

5.9. Работа комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав при Правительстве Омской области в 2018 году 

 

14 января 1918 года Декретом Совета Народных Комиссаров были 

созданы комиссии по делам несовершеннолетних. На них возлагалась задача 

не только борьбы с правонарушениями подростков, но и охраны их прав. 

В 2018 году комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав 

отметила столетие, к этой дате вышло более 140 материалов в средствах 

массовой информации о деятельности комиссии, а также по проблемам: 

безнадзорности, бродяжничества, семейного неблагополучия. 

Деятельность областной комиссии по делам несовершеннолетних и 

защите их прав и муниципальных комиссий в 2018 году осуществлялась с 

учетом приоритетных направлений в рамках «Десятилетия детства» в 

Российской Федерации, реализации Концепции развития системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 

период до 2020 года, в целях сохранения положительной тенденции в сфере 

профилактики детского и семейного неблагополучия, а также дальнейшего 

совершенствования профилактической работы. 

В 2018 году в связи с принятием Федерального закона  

от 27 июня 2018 года № 170-ФЗ совершенствуется деятельность органов и 

учреждений, входящих в систему профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних. Комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав наделяются правом принимать 

решение о проведении разъяснительной работы по вопросу недопустимости 

совершения противоправных деяний и об их правовых последствиях.  

Органы службы занятости теперь должны быть проинформированы органами 

и учреждениями системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних о несовершеннолетних и семьях, находящихся в 

социально опасном положении. 

В 2018 году областной комиссий проведено 7 заседаний, на которых 

рассмотрено 11 вопросов, требующих незамедлительного принятия мер по 

координации межведомственного взаимодействия. В ходе их рассмотрения 

заслушаны 23 должностных лица, в том числе представители федеральных 

органов исполнительной власти, осуществляющих деятельность в Омской 

области, органов местного самоуправления. Принятые постановления 

направлены на устранение причин и условий, способствующих 

consultantplus://offline/ref=7AD8ED351F119E4E93DE1651DD1F4D193EF729D51EFE9FDDBDA5F1477465C072486B140960537D2110488F6F93R373F
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безнадзорности, правонарушениям несовершеннолетних, негативным 

процессам в подростковой среде, обеспечение единого подхода к 

организации деятельности по защите прав и законных интересов детей во 

всех сферах их жизнедеятельности.  

В целях определения единого порядка при организации и проведении 

профилактической работы с семьями и несовершеннолетними, 

находящимися в социально опасном положении, областной комиссией 

разработан и утвержден регламент межведомственного взаимодействия  

по осуществлению деятельности в сфере профилактики безнадзорности  

и правонарушений несовершеннолетних, семейного неблагополучия, 

социального сиротства на территории Омской области (далее – Регламент). 

В целях создания единого пространства, определяющего механизм 

взаимодействия органов и учреждений системы профилактики по 

обеспечению прав и законных интересов несовершеннолетних областной 

комиссией разработан и утвержден Порядок межведомственного 

взаимодействия субъектов системы профилактики по социальной 

реабилитации и адаптации несовершеннолетних жителей Омской области, 

отбывающих наказание или освободившихся из воспитательных колоний, а 

также обучающихся или вернувшихся из специальных учебно-

воспитательных учреждений закрытого типа (постановление № 4/11-2018  

от 27 ноября 2018 года). 

В целях реализации Концепции развития системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на период до 2020 

года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации  

от 22 марта 2017 года № 520-р, распоряжением Правительства Омской 

области от 13 декабря 2017 года № 208-рп утвержден План мероприятий по 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в 

Омской области на 2017 – 2020 годы. 

В целях комплексного изучения деятельности по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних межведомственной 

рабочей группой областной комиссии осуществлены выезды в 10 

муниципальных районов Омской области.  

Муниципальными комиссиями в отношении 142 подростков решены 

вопросы обучения; обследовано и проконсультировано у врача-нарколога  

2 058 несовершеннолетних; в отношении 267 семей, воспитывающих 

несовершеннолетних, находящихся в социально опасном положении 

утверждены межведомственные программы индивидуальной 

профилактической работы; направлено 265 информаций об устранении 

причин и условий, способствующих асоциальному поведению 

несовершеннолетних и семейному неблагополучию. 

К административной ответственности по части 1 статьи 5.35  

КоАП РФ
61

 за ненадлежащее исполнение родителями (законными 

представителями) обязанностей по содержанию, воспитанию и обучению 

несовершеннолетних привлечено 3 618 родителей (законных 
                                                           
61

 Кодекс об административных правонарушениях Российской Федерации 
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представителей). 

Для формирования единого правового подхода к проблемам 

организации работы с несовершеннолетними и семьями, находящимися  

в социально опасном положении, муниципальными комиссиями проведено 

114 семинаров-совещаний (2017 год – 138 семинаров-совещаний), в работе 

которых приняли участие специалисты субъектов системы профилактики.  

В течение 2018 года муниципальными комиссиями проведено  

950 заседаний, из них 107 выездных и 69 расширенных. В целях 

совершенствования межведомственного взаимодействия на заседаниях 

комиссий рассмотрено 544 вопроса по профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних, защите их прав и законных 

интересов.  

В целях обеспечения приоритетного внимания к вопросам защиты  

и поддержки семей и детей во всех сферах их жизнедеятельности, 

муниципальными комиссиями инициировано рассмотрение 16 вопросов  

на заседаниях представительных органов, 48 вопросов на коллегиях  

при Главах районов и заседаниях районных (окружных) межведомственных 

комиссий по координации деятельности в сфере профилактики 

правонарушений, 29 вопросов на аппаратных совещаниях руководителей 

различного уровня.  

В рамках реализации административно-юрисдикционной функции 

муниципальными комиссиями рассмотрено 8 851 персональное дело о 

правонарушениях несовершеннолетних, родителей и иных лиц, отнесенных 

КоАП РФ к компетенции комиссии. К административной ответственности 

привлечено 568 несовершеннолетних, 5 387 родителей (законных 

представителей), а также 112 иных лиц, совершивших правонарушения в 

отношении детей и подростков.  

Учитывая задачи государственной политики в области защиты детей, 

руководствуясь ключевыми принципами Концепции развития системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних на 

период до 2020 года, в целях сохранения в Омской области положительных 

тенденций в детско-подростковой среде в план работы областной комиссии 

на 2019 год включены мероприятия, требующие дальнейшего 

совершенствования профилактической работы, координации деятельности 

субъектов системы профилактики, направленной на устранение негативных 

тенденций, происходящих в подростковой среде.  
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6. Анализ обращений, поступивших к Уполномоченному  

  

 Рассмотрение обращений граждан является одной из важных задач 

Уполномоченного по обеспечению гарантий государственной защиты прав 

и законных интересов ребенка и восстановлению нарушенных прав 

несовершеннолетних. 

 Деятельность Уполномоченного при рассмотрении заявлений, 

обращений, жалоб граждан, осуществляется в соответствии с Конституцией 

Российской Федерации, Федеральным законом от 2 мая 2006 года № 59‐ФЗ 

«О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», 

Указом Губернатора Омской области от 5 февраля 2010 года № 7  

«Об Уполномоченном при Губернаторе Омской области по правам 

ребенка». 

 Обращения в адрес Уполномоченного поступали письменно в виде 

жалоб, заявлений; устно, во время личных приемов; по телефону «горячей 

линии»; через сеть Интернет, путем направления обращений по 

электронной почте. Уполномоченный также рассматривал сообщения о 

нарушении прав и интересов ребенка, ставшие ему известными через 

социальные сети, средства массовой информации.  

 Благодаря современным информационным технологиям жители 

области имеют возможность направить обращение в электронном виде, что 

позволяет обеспечивать оперативность в решении интересующих граждан 

вопросов. 

 В зависимости от предмета и характера обращений, затрагивающих 

вопросы реализации прав детей, Уполномоченным избирались 

соответствующие формы их рассмотрения. В частности, разъяснялись 

требования действующего законодательства; порядок обжалования действий 

(бездействия) должностных лиц; предлагались правовые пути разрешения 

спорных ситуаций; осуществлялись непосредственные проверки фактов, 

указанных заявителями; вносились рекомендации по устранению 

выявленных недостатков.  

 Важно отметить, что без поддержки и понимания органов 

исполнительной власти, органов местного самоуправления, руководителей 

государственных органов и учреждений, многие из обращений не получили 

бы своего положительного разрешения. 

 Во взаимодействии с отраслевыми органами исполнительной власти – 

министерствами: образования, здравоохранения, труда и социального 

развития, по делам молодежи физической культуры и спорта, а также с 

Управлением Федеральной службы судебных приставов по Омской области, 

Следственным управлением Следственного Комитета Российской Федерации 

по Омской области, прокуратурой Омской области, успешно решались 

вопросы граждан. 

 Результативно решались вопросы в интересах ребенка, при 

возникновении ситуаций, требующих оперативного реагирования, с  
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УМВД России по Омской области и отделами МВД России  

по г. Омску.  

 В 2018 году в адрес Уполномоченного поступило 639 обращений  

(в 2017 году – 589, +8,4%) из них: 325 письменных обращений, 75 в ходе 

личного приема, 223 обращения по телефону «горячей линии»,  

16 из средств массовой информации. 

Категории 2017 2018 

всего 589 639 

в 

том 

числе 

письменно 215 325 

в том 

числе 

по электронной почте 172 273 

личный прием 122 75 

телефон «горячей линии» 252 223 

 из средств массовой информации - 16 

 

 Из аппарата Уполномоченного при Президенте Российской Федерации 

по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой поступило для рассмотрения 12 

обращений, из Приемной Президента РФ В.В. Путина – 1 обращение, от 

Полномочного представителя Президента РФ в Сибирском федеральном 

округе – 1 обращение, из Правительства Омской области – 21 обращение, от 

депутата Омского городского совета– 1 обращение, из Управления 

Роспотребнадзора по Омской области – 1 обращение.  

 Более  половины обращений содержали запрос на предоставление 

юридической консультации и правовой помощи. Из общего числа 

поступивших обращений по 433 даны разъяснения действующего 

законодательства, регулирующего отношения в области прав и законных 

интересов детей; правовая консультация. В рамках работы по 423 

обращениям граждан были сделаны запросы в соответствующие органы 

власти. Направлены для рассмотрения по существу по подведомственности в 

органы государственной власти и органы местного самоуправления  

43 обращения. По 158 обращениям осуществлялись выезды, с целью 

установления всех фактических обстоятельств ситуации, изложенной в 

обращении и принятия неотложных решений по защите прав детей. 

 Основная часть заявителей – законные представители 

несовершеннолетних (родители, опекуны (попечители), усыновители), за 

ними следуют родственники детей, неравнодушные граждане, 

несовершеннолетние. 
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Сведения по категориям обратившихся 
Категории Количество  

человек 
% 

Всего обращений 639 100 

Законные представители 399 62,4 

в том 

числе 

родители, из них 385 96,5 

многодетные родители 19  

опекуны (приемные родители) 14 3,5 

Дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения 

родителей, лица из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

 

18 

 

2,8 

Несовершеннолетние 9 1,4 

Родственники детей 102 15,9 

Иные граждане 95 14,8 

 СМИ 16 2,5 

 География поступивших обращений сохраняет тенденции прошлых 

лет. Наибольшее количество обращений поступило из города Омска  

(462 обращения). Обращения поступили из всех муниципальных образований 

области, кроме Седельниковского муниципального района. Поступали 

обращения из других городов: Пензы (3), Санкт-Петербурга (3),  

Новосибирска (1), Республики Татарстан (2), Ростовской области (2),  

Сочи (3), Читы (1). 

 

Тематика жалоб и обращений по вопросам нарушений прав и законных 

интересов детей 
Категория Количество 

обращений, всего 

Право на жилище: 

обеспечение жилыми помещениями лиц, из числа детей-си-

рот и детей, оставшихся без попечения родителей; 

обеспечение родителей, имеющих детей-инвалидов, 

жилыми помещениями; обеспечение многодетных семей 

жилыми помещениями, земельными участками под 

индивидуальное жилищное строительство; принудительное 

выселение из жилья семей с несовершеннолетними детьми; 

признание жилого помещения непригодным для 

проживания и подлежащим сносу; предоставление 

отдельным категориям многодетных семей жилищных 

сертификатов, удостоверяющих право на получение 

социальной выплаты на приобретение жилого помещения; 

неисполнение судебных решений по предоставлению 

жилых помещений; участие в долевом строительстве жилья, 

задолженность по ипотечным кредитам 

 

44 

Право на жизнь, охрану здоровья и медицинскую  
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помощь: 

оперативность, своевременность и качество медицинской 

помощи; обеспечение лекарственными препаратами; 

соблюдение санитарно-эпидемиологического режима в 

детских лечебных учреждениях 

32 

Право на социальное обеспечение: 

выплата пособий, пенсий, компенсаций, материнского 

капитала и других социальных выплат 

 

49 

Право на гражданство, регистрацию по месту 

жительства: 

приобретение гражданства РФ; вывоз несовершеннолетних 

в другие страны без согласия одного из родителей и иных 

законных представителей; регистрация по месту жительства 

 

 

11 

Право на образование: 
организация подвоза обучающихся в общеобразовательные 

учреждения; выбор образовательного маршрута; 

организация прохождения итоговой аттестации при 

получении неполного общего среднего образования; 

отсутствие индивидуального подхода к обучающимся и 

антипедагогическое поведение; организация горячего 

питания; препятствие со стороны школы на получение 

обучающимися общего среднего образования; организация 

на территории региона семейного образования; 

неудовлетворительное санитарно-техническое состояние 

образовательных учреждений; безопасность пребывания 

несовершеннолетних в общеобразовательных учреждениях; 

отсутствие в новом микрорайоне общеобразовательного 

учреждения для получения основного среднего общего 

образования 

 

 

 

152 

Право на судебную защиту прав и свобод: несогласие с 

решениями и действиями(бездействием) органов 

исполнительной власти; несогласие с решениями и 

действиями(бездействием) правоохранительных органов, 

прокуратуры; несогласие с решениями судебных органов 

 

 

 

 

48 

Право на защиту материнства и отцовства, семей с 

детьми: неисполнение или ненадлежащее исполнение 

родительских обязанностей в отношении детей; 

жизнеустройство детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей; нахождение детей в социально 

опасном положении; неисполнение родителями алиментных 

обязательств; определение места жительства и порядка 

общения с ребенком; трудная жизненная ситуация семьи 

 

 

 

 

205 

Иные обращения затрагивающие интересы детей 98 
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 Наибольшее количество обращений поступило по вопросам защиты 

материнства и детства – 32% от общего количества обращений. 

 Рассматривая вопросы реализации права ребенка жить и воспитываться 

в семье, зачастую остается незамеченной проблема, когда это право 

нарушается уже внутри семьи при установлении места жительства и порядка 

общения ребенка с отдельно проживающим родителем, либо другими 

близкими родственниками. При каждом разводе семьи с ребенком, решается 

вопрос об определении места жительства несовершеннолетнего. Несомненно, 

что большинство вопросов решается путѐм мирных договоренностей и 

заключения соглашения между родителями об исполнении родительских 

обязанностей отдельно проживающим родителем. В то же время, с каждым 

годом растет количество споров, которые переносятся в плоскость судебного 

разбирательства. 

 В 2018 году в адрес Уполномоченного поступило 36 обращений, 

касающихся вопросов определения места жительства ребенка, порядка его 

общения с родственниками и принудительного исполнения таких судебных 

решений. В этих случаях ребенок становится заложником ситуации, 

судебных решений и неумения взрослых договориться. Таким образом, право 

ребенка общаться с близкими родственниками зачастую превращается в его 

обязанность.  

 Согласно данным УФССП по Омской области, в 2018 году на 

принудительном исполнении находилось более 124 судебных решений: 

об определении места жительства ребенка(15), о порядке общения ребенка с 

отдельно проживающим родителем(102), об отобрании ребенка (7).  

Участились обращения к Уполномоченному, связанные с семейными 

спорами, когда один из супругов увозит ребенка за пределы Омской области, 

а иногда за пределы РФ, препятствует общению со вторым родителем, 

близкими родственниками (дедушками, бабушками), а установленный в 

судебном акте порядок общения, место проживания ребенка, не соблюдается. 

В текущем году поступило 4 таких обращений (в 2017 г. – 2). 

Такие обращения, требуют экстренного оказания помощи по 

своевременному розыску ребенка и возвращению одному из родителей. 

В июле 2018 года к Уполномоченному обратилась жительница города 

Омска с просьбой оказать содействие в возвращении еѐ двухлетнего сына, 

который незаконно был вывезен с территории города Омска отцом в другой 

субъект Российской Федерации. 

Ранее, в период рассмотрения между супругами судебного спора о 

расторжении брака, было определено место проживания малолетнего 

ребенка – с матерью. Отец ребенка, под предлогом прогулки с сыном на 

улице, незаконно вывез его в неизвестном направлении.  

При первичном обращении матери к Уполномоченному, ей было 

рекомендовано в срочном порядке ходатайствовать перед судом о принятии 

обеспечительных мер к обязанию отца передать несовершеннолетнего сына 

матери. После вынесения определения суда, которое подлежало 

немедленному исполнению, Уполномоченным были подготовлены письма в 
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УФССП всех субъектов, в которых предположительно мог скрываться 

отец с сыном, с просьбой оказать содействие в розыске мальчика и 

исполнению исполнительного листа, содержащего требование об отобрании 

и передаче ребенка матери. 

Оперативно подключились к розыску ребенка все службы.  

Установлено, что в течение суток отец находился в одной из квартир 

г. Тольятти и отказывался добровольно передавать ребенка матери и 

судебным приставам-исполнителям. Женщина выехала в г.Тольятти с целью 

установления нахождения ребенка. В течение всего времени пребывания 

заявительницы в г. Тольятти, Уполномоченный была на связи с женщиной. 

С помощью проведенных оперативных действий сотрудниками УФССП 

России по Самарской области, требование исполнительного документа 

было исполнено. Мама с ребенком благополучно выехали в г. Омск. Мальчик 

вернулся в знакомые условия проживания, стал посещать дошкольное 

образовательное учреждение, учреждение дополнительного образования. 

В августе 2018 к Уполномоченному обратилась мама, с просьбой 
оказать содействие в возвращении двух детей младшего школьного 
возраста, незаконно удерживаемых отцом в государстве Грузия. Перед 
началом летних каникул мама дала свое нотариальное согласие на выезд 
детей с отцом из г. Омска в Грузию в гости, до конца августа. При 
окончании срока согласия на вывоз детей, отец несовершеннолетних 
сообщил о том, что возвращать детей матери не намерен, дети будут 
проживать и обучаться с ним в одном из сельских поселений.  

Уполномоченным была оказана маме правовая помощь в рамках 
Гаагской конвенции от 25.10.1980 года о гражданско-правовых аспектах 
международного похищения детей, подготовлены документы, организовано 
своевременное обращение в уполномоченный орган – Министерство 
просвещения Российской Федерации. Дети возвращены на территорию 
Омской области. 

Объективно оценивая сеть учреждений, оказывающих огромный спектр 
услуг детям и семьям, можно говорить о том, что в регионе отсутствуют 

специализированные службы, которые бы могли защитить ребенка в такой 
сложной для него жизненной ситуации. 

В ходе рассмотрения Уполномоченным обращений, связанных с 
семейными проблемами, выявлено, что нередко обратившиеся выражают 
свое обоюдное желание получить консультацию у семейного медиатора, 
психолога. Однако, предложить такую услугу не представляется возможным, 
так как в Омской области отсутствует государственная служба медиации, 
которая бы обеспечила решение многих сложных и затяжных семейных 
проблем, в которых нарушаются права ребенка самими родителями, либо 
близкими родственниками. 

Полагаю, что обучение специалистов, работающих с семьями и детьми, 
медиативным формам урегулирования семейных конфликтов и создание 

службы семейной медиации в регионе – требование сегодняшнего времени. 
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Анализ обращений о реализации прав ребенка, поступающих к 
Уполномоченному, показывает, что 24% обращений касаются различных 
вопросов дошкольного и общего среднего образования. 

Основные проблемы, вытекающие из обращений о получении 
дошкольного образования, касались учреждений города Омска: 
несоблюдение санитарных правил и норм (7 обращений); конфликты внутри 
детского коллектива, а также между родителями, педагогами и  
административно-управленческим персоналом (9 обращений).  

Задачами на 2019 год является выработка адекватных механизмов 
разрешения конфликтных ситуаций в дошкольных образовательных 
учреждениях, которые бы не основывались на принципе перевода ребенка в 
другую группу, учреждение, а реально выявляли проблему (источник 
напряжения) и включали меры к урегулированию.  

Согласно анализу поступающих обращений, получение начального 

общего образования и основного общего образования в регионе доступно. 

Для каждого несовершеннолетнего школьного возраста предоставляется 

место в образовательном учреждении, с учетом его индивидуальных 

особенностей. В 2018 году в адрес Уполномоченного поступали обращения 

родителей, связанные с отказом общеобразовательного учреждения принять 

ребенка в 10-й класс, в связи с тем, что он не может поступить в профильный 

класс, а набор в непрофильные классы не осуществляется. В данной 

ситуации необходимо проводить более масштабную и ориентированную 

разъяснительную работу с родителями, с целью повышения уровня их 

информированности об особенностях поступления в 10-е классы того или 

иного общеобразовательного учреждения. 

В 2018 году отмечен значительный рост числа обращений с 

19 (в 2017 году) до 63 (в 2018 году) о конфликтах, происходящих в рамках 

образовательного процесса между учениками, педагогами, а также 

представителями родительского сообщества. Нередко родители сообщают о 

фактах унижения человеческого достоинства учеников, просят содействия в 

защите детей от всех форм жестокого обращения.  

В ходе работы с обращениями, Уполномоченный уточняет все 

обстоятельства споров. Как оказалось, практически все заявители не знали о 

создании конфликтной комиссии в школе, в которой обучаются их дети. Из 

тех, кто прибегали к разрешению конфликта конфликтной комиссией 

учреждения, в 15% высказывались о недоверии к ней, так как видели 

необъективность, предвзятость еѐ членов. Применяемые уполномоченными 

органами меры по развитию практики разрешения споров в стенах 

образовательных учреждений, недостаточно эффективны и требуют более 

пристального внимания. Как уже отмечалось в докладе, одним из наиболее 

эффективных механизмов разрешения конфликтных ситуаций является 

медиация, во многом успех стабилизации конфликтогенной ситуации в 

образовательных учреждениях заключается в умении педагогов и 

управленцев разрешать сложные межличностные конфликты, кроме того, 
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необходимо пристальное внимание уделить вопросам профилактики 

синдрома профессионального выгорания педагогов. 

 В 2018 году увеличилось количество обращений, поступивших от 

родителей многодетных семей – 19 (в 2017 году – 14). Тематика обращений 

самая разнообразная, но «красной нитью» – о тяжелом материальном 

положении. Проблемы многодетной семьи возникают из-за их материального 

положения: отключение электроэнергии за неуплату, подготовка детей к 

школе, алиментные обязательства одного из родителей, необеспечение 

направлением в детское дошкольное образовательное учреждение ребенка 

после достижения 1,5 лет, отсутствие собственного жилого помещения, 

оказание медицинской помощь, оздоровление несовершеннолетних, 

последствия пожара, ветхое жилое помещение семьи. Для многих 

многодетных семей меры социальной поддержки, являются значимым 

источником денежных поступлений. С целью оказания помощи многодетным 

семьям, Уполномоченный обращается в органы исполнительной власти, 

благотворительные организации, дает консультации, использует все 

возможные варианты решения проблемы. 

 К Уполномоченному обратилась многодетная мать по вопросу 

оказания медицинской помощи ребенку 2015 года рождения, который с 

января по май 2018 года ежемесячно госпитализировался с диагнозом 

обструктивный бронхит. Ребенка направили к врачу-аллергологу, но 

многодетная семья не имела возможности оплатить анализ на выявление 

аллергии. Ребенок задыхался, врачи не могли точно установить диагноз. Для 

решения вопроса Уполномоченный обратилась в Министерство 

здравоохранения Омской области, вопрос решен положительно. 

 В 2018 году к Уполномоченному обратились 2 многодетные семьи, 

которые пострадали в результате пожара, у них сгорели документы, 

личные вещи, мебель. Уполномоченный помогла многодетным семьям 

получить необходимую помощь в рамках государственных программ. 

Из 32 обращений, поступивших в адрес Уполномоченного в защиту 

прав детей в сфере здравоохранения, 13 связаны с проведением  

туберкулинодиагностики (2017 году – 8). Проблема, ставшая причиной 

конфликтов между родителями и руководителями образовательных 

учреждений по допуску детей в образовательные учреждения из-за 

отсутствия пробы Манту, до настоящего времени решается только в 

судебном порядке. 

 Увеличилось количество обращений мужчин из мест лишения свободы, 

расположенных на территории Омской области. В 2018 году поступило  

22 таких обращения. Все обращения из мест лишения свободы условно 

можно разделить на 3 группы: 

 - от граждан, относящихся к лицам из числа детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, а также лицам, которые относились к 

категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

достигших возраста 23 лет, чье право на обеспечение жилым помещением не 

реализовано в соответствии с Федеральным законом «О дополнительных 
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гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей», которых интересовали меры социальной поддержки и 

их жизнеустройство после освобождения из мест лишения свободы; 

- от отцов, обеспокоенных ненадлежащим исполнением родительских 

обязанностей со стороны матерей и опекунов детей; 

 - от отцов, которые желают свиданий со своими детьми, но мать детей 

препятствует этому. 

 Всем обратившимся даны письменные разъяснения. 

 В 2018 году обращения от женщин, отбывающих наказание в  

ФКУ ИК-5 УФСИН не поступали.  

В 2018 году не поступали заявления и жалобы от родителей (законных 

представителей) по вопросам отказа филиалами ФКУ «ГБ МСЭ по Омской 

области» установления инвалидности детям. Это объяснимо тем, что  

с 16 апреля 2018 года изменились сроки установления инвалидности, 

появился перечень заболеваний, при которых уже при первичном обращении 

инвалидность устанавливается детям-инвалидам сразу до 18 лет, перечень 

заболеваний при которых категория «ребенок-инвалид» устанавливается 

сроком на 5 лет, до достижения возраста 14 лет.  

 К Уполномоченному в 2018 году не поступало обращений по 

организации отдыха и оздоровления несовершеннолетних в Омской области. 

 

7. Деятельность Уполномоченного 

Уполномоченным ведется работа по оказанию бесплатной 

юридической помощи в рамках рассмотрения обращения граждан. 

 Осуществляется правовое консультирование в письменной и устной 

форме (по телефону или на личном приеме), оказывается содействие в 

подготовке процессуальных документов, гражданам разъясняется 

возможность обратиться к адвокатам за получением бесплатной 

юридической помощи. В случае, когда получение такой помощи в рамках 

государственной системы не представляется возможным, разъясняется 

возможность обращения к участникам негосударственной системы 

бесплатной юридической помощи (юридические клиники, центры правовой 

информации для населения города Омска на базе муниципальных 

библиотек). 

В 2018 году проведены письменные и устные консультации, в том 

числе:  

- гражданам, среднедушевой доход семей которых ниже величины 

прожиточного минимума, установленного в Омской области в соответствии с 

законодательством Российской Федерации, по вопросам, связанным с 

получением материальной и иной социальной помощи; 

- законным представителям детей с ОВЗ и детей-инвалидов;  

- лицам, желающим принять на воспитание в свою семью ребенка, 

оставшегося без попечения родителей, по вопросам, связанным с 

устройством ребенка на воспитание в семью; 
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- гражданам, имеющим трех и более несовершеннолетних детей, по 

вопросам, связанным с защитой прав и законных интересов  

несовершеннолетних детей; 

- лицам, лишенным родительских прав или ограниченным в 

родительских правах, по вопросам восстановления в родительских правах, 

отмены ограничения родительских прав; 

- лицам, которые относились к категории детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, по вопросам, связанным с 

предоставлением жилого помещения; 

- лицам, находящимся в местах лишения свободы, связанным с 

обеспечением и защитой прав и законных интересов их несовершеннолетних 

детей. 

Уполномоченным в мае 2018 года в соответствии с планом основных 

мероприятий, проводимых на территории Омской области в рамках 

«Десятилетия детства» на период до 2020 года, совместно с ФГБОУ ВО 

«ОмГПУ»
62

 проведено среди детей и молодежи исследование  

«Мое поведение в сети Интернет». Исследование проводилось в 

Кормиловском, Саргатском, Тюкалинском и Черлакском муниципальных 

районах области.  Информационная безопасность детей – важная 

составляющая общей безопасности несовершеннолетних. Подобные 

исследования помогают установить общую картины наличия или отсутствия 

проблемы в данном вопросе, найти пути ее решения, если это необходимо.  

Результаты, проведенного исследования обобщены, интересны для родителей 

и педагогов, направлены для учета в работе в муниципальные органы 

управления образованием Омской области. 

«Десятилетие детства» – очередной этап социально-экономического 

развития страны, в котором дети занимают ведущую позицию. 

В 2018 году Омской областью поддержана Всероссийская акция 

«Безопасное детство», инициированная Советом отцов при Уполномоченном 

при Президенте Российской Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой. 

Акцию поддержали представители Общероссийского народного 

фронта, родительской общественности, общественных организаций, 

представители территориальных органов МВД России по Омской области, 

МЧС России по Омской области, структурные подразделения 

Администрации города Омска, отцы с активной жизненной позицией. 

Созданные с 2015 года в муниципальных районах Омской области 

Советы отцов, активно подключились к акции. 

В рамках проведения акции на территории Омской области и города 

Омска состоялось: посещение заброшенных, незавершенных  строительством 

объектов (зданий и сооружений); проверка безопасности детских и 

спортивных площадок (сооружений); выявление открытых люков и 

колодцев; доступа на крыши домов и подвалов жилых помещений; 

выявление сломанных и незакрепленных конструкций; рейды по проверке 

                                                           
62

 Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего 

профессионального образования «Омский государственный педагогический университет» 
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пешеходных дорожек, разметок, дорожных знаков, расположенных вблизи 

образовательных учреждений. 

При проведении акции Уполномоченным был открыт телефон «горячей 

линии», по которому неравнодушные граждане имели возможность 

сообщить о местах, опасных для детей, с целью устранения этих рисков. 

В ходе рейдов подготовлены письма на имя Глав административных 

округов г. Омска и муниципальных районов Омской области, с информацией 

о выявленных угрозах жизни и здоровью несовершеннолетних, с целью 

устранения недостатков. Рабочей группой, совместно с представителем 

Главного Управления государственного строительного надзора и 

государственной экспертизы Омской области, проверено 4 объекта 

незавершенного строительства, с целью проверки наличия соответствующего 

ограждения и охраны, защищающих от проникновения на территорию 

посторонних лиц, в том числе несовершеннолетних. Уполномоченным 

разработана памятка для родителей «Как предотвратить выпадение ребенка 

из окна», распространенная среди населения города Омска через 

общественные организации, КТОСы. 

Благодаря рекламе о проведении акции «Безопасное детство» в 

средствах массовой информации и через представителей общественности, 

входящих в состав рабочей группы при Уполномоченном, многие КТОСы, 

Управляющие компании, старшие по домам в городе Омске подключились к 

благоустройству своих детских и спортивных площадок, устранению мест и 

объектов опасных для жизни и здоровья детей. 

Главными критериями проведения летней оздоровительной компании 

остается предельная безопасность, высокое качество детского летнего отдыха 

и максимальный охват. Для этих целей весь каникулярный период 

Уполномоченный выезжал в летние лагеря, совершал совместные 

инспекционные проверки с участием представителей других ведомств, 

проверяя качество и безопасность детского отдыха. Уполномоченным 

проверено 12 организаций детского отдыха и оздоровления Омской области. 

В ходе выездов не выявлено нарушений прав и интересов 

несовершеннолетних. В рамках сотрудничества Уполномоченного с 

поисковым отрядом «Доброспас-Омск» в 4 организациях детского отдыха и 

оздоровления проведены тематические мероприятия по обучению 

несовершеннолетних безопасному поведению в общественных местах, на 

улицах и водоемах, интернете, с малознакомыми людьми. 

Хотелось отметить работу палаточного лагеря «Зурбаган», который 

отметил 25-летний юбилей и является лауреатом Всероссийского конкурса 

авторских образовательных программ по туризму и краеведению, 

дипломантом II Всероссийского конкурса «Лучший лагерь России». В этом 

году за свой проект «Палаточный город «Зурбаган» – 25 лет под парусом 

мечты» молодежный лагерь выиграл президентский грант в размере  

2,2 млн. рублей.  
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Лагерь принимает детей 25 лет и за это время не случилось ни одного 

несчастного случая. Положительный опыт работы палаточного лагеря 

полезен и для других оздоровительных организаций Омской области. 

 Уполномоченный приняла участие в выездном заседание Молодежной 

палаты депутатов при Законодательном Собрании Омской области, 

проходившем в ФГБОУ ВО «Омский государственный университет им.  

Ф.М. Достоевского». Повестка дня включала в себя: перспективы развития 

студенческой науки в университете; социальной активности студентов во 

время обучения в вузе; актуальные вопросы общественной деятельности 

омской молодежи; работы волонтерских отрядов и общественных 

организаций с детьми, оставшимися без попечения родителей, на территории 

Омской области. В рамках этой темы Уполномоченный представила 

информацию о работе общественных организаций и волонтерских отрядов с 

детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, на 

территории Омской области, ознакомила с реализацией на территории 

Омской области Постановления Правительства Российской Федерации от 

25 мая 2014 года № 481«О деятельности организаций для детей-сирот и 

детей, оставшихся без попечения родителей, и об устройстве в них детей, 

оставшихся без попечения родителей», организацией работы и 

направлениями деятельности Уполномоченного. В рамках сотрудничества с 

Молодежной палатой, омбудсмен предложила депутатам в 2019 году  

разработать и реализовать совместный проект: «Практические шаги в 

социализации детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Наставничество членов Молодежной палаты Омской области». Члены 

Молодежной палаты  депутатов при Законодательном Собрании Омской 

области поддержали данную инициативу. 

Участие в работе круглого стола «Культура оказания детской 

паллиативной помощи», организованном  по инициативе Омской 

региональной общественной организации «Благотворительный центр 

помощи детям «Радуга», подтвердило значимость темы на региональном и 

федеральном уровнях. В ходе обсуждения вопроса о соблюдении прав 

паллиативных детей, Уполномоченный сообщила участникам круглого стола 

о разработанной на уровне Российской Федерации, Уполномоченным при 

Президенте Российской Федерации по правам ребѐнка А.Ю. Кузнецовой 

«дорожной карты» по совершенствованию паллиативной медицинской 

помощи. Участники круглого стола однозначно сошлись во мнении, что 

права, интересы и потребности неизлечимо больного ребенка и его семьи, 

оказание всего спектра помощи: медицинской, психологической, социальной 

и духовной; сопровождение не только ребенка, но и семьи – превыше всего. 

Приняли решение о внедрении в регионе мультидисциплинарного подхода к 

оказанию паллиативной медицинской помощи детям. 

Вопросы оказания паллиативной помощи детям не остались без 

внимания и комитета по социальной политике Законодательного Собрания 

Омской области. В работе круглого стола по данному вопросу принимали 

участие члены комитета Законодательного Собрания Омской области по 
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социальной политике, работники аппарата Законодательного Собрания 

Омской области, представители министерств и ведомств Омской области, 

представители медицинских учреждений Омской области, федерального 

государственного бюджетного образовательного учреждения высшего 

образования «Омский государственный медицинский университет» 

Министерства здравоохранения Российской Федерации, Общественной 

палаты Омской области, общественных организаций, средств массовой 

информации. Отмечая важность и актуальность проблем оказания 

паллиативной медицинской помощи, повышения ее доступности и качества, 

заслушав доклады и выступления, участники круглого стола по итогам 

заседания приняли рекомендации для депутатов, органов исполнительной 

власти. 

Уполномоченный участвовала в обсуждении перспектив 

сотрудничества Национального центра помощи детям с участием поискового 

отряда «Доброспас-Омск». Оказание медицинской помощи больным детям 

на территории России – лишь одно из нескольких направлений деятельности 

Национального центра. В приоритет же ставится поиск пропавших детей, а 

также помощь и реабилитация пострадавших детей. Центр тесно 

взаимодействует с федеральными структурами и волонтерскими 

организациями. Сенатор Федерального Собрания Российской Федерации  

Е.Б. Мизулина, председатель попечительского совета Ассоциации 

организаций и граждан по оказанию помощи пропавшим и пострадавшим 

детям Е.И. Мильская, Уполномоченный, представители «ДоброСпас-Омск» 

обсудили дальнейшее сотрудничество с Национальным центром. Открытие в 

Омской области представительства Национального центра помощи детям, 

который позволит запустить на территории региона программы, реализуемые 

Центром, обмениваться методическими и практическими наработками, 

обогащать друг друга опытом и знаниями. Достигнутые договорѐнности о 

взаимодействии нашли отражение в подписанном Соглашении. Подписание 

данного соглашения актуально в рамках исполнения плана мероприятий на 

территории Омской области в рамках «Десятилетия Детства». 

Во взаимодействии с Уполномоченным при Президенте Российской 

Федерации по правам ребенка А.Ю. Кузнецовой, Уполномоченными 

субъектов проведены мониторинги по различным темам детства. По итогам 

обобщения мониторинга, направлены предложения в Государственную Думу 

Российской Федерации, профильные комитеты для внесения изменений в 

действующее законодательство. 

В апреле 2018 года на Всероссийском съезде Уполномоченных по 

правам ребенка в субъектах РФ, выработаны направления по вопросам 

реализации государственной семейной политики России и выстраивания 

межведомственного взаимодействия при реализации прав и интересов детей 

и семей с несовершеннолетними детьми: 

- развитие и совершенствование форм и методов взаимодействия с 

органами государственной власти, органами местного самоуправления, 
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общественными объединениями и другими институтами гражданского 

общества по вопросам охраны здоровья детей и защиты их прав; 

- содействие в реализации в регионах государственной политики в 

сфере демографического развития и охраны здоровья, принятию 

нормативных правовых актов, обеспечивающих охрану здоровья детей и 

поддержку семей, воспитывающих детей с ограниченными возможностями 

здоровья, детей-инвалидов, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей; 

- проведение мониторинга соблюдения права ребенка на получение 

качественного образования в форме семейного обучения; 

На Координационных советах Уполномоченных по правам ребенка в 

Сибирском Федеральном округе изучались лучшие практики защиты прав и 

интересов детей, обсуждались актуальные проблемы, связанные с 

нарушением прав и законных интересов детей, проводился анализ 

региональных особенностей и разработка предложений по решению 

вопросов, имеющих системный характер.  

На Координационных советах Уполномоченными рассмотрены 

различные вопросы: 

- об обеспечении безопасности детей в образовательных учреждениях; 

- о мерах, применяемых в регионах, по профилактики антивитального 

поведения несовершеннолетних; 

- о механизме сопровождения детей, которые освобождаются из 

колоний; 

- о развитии общественных структур института Уполномоченных по 

правам ребенка в регионах, с целью защиты детей уже на территориях 

муниципальных образований; 

- о разработке федеральной программы с представлением субсидий из 

федерального бюджета на организацию летнего отдыха и оздоровление 

детей, особенно детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации. 

Изучение лучших социальных практик регионов, стало одной из 

основных форм работы детских правозащитников, которая дает возможность 

обмена опытом, а также применения позитивных и действенных форм и 

методов работы с детьми в различных сферах детства. 

На Съезде Уполномоченных, подведены итоги Фестиваля детских эссе 

«Письмо солдату» проводимого по инициативе Уполномоченного при 

Президенте Российской Федерации по правам ребенка А. Ю. Кузнецовой. 

 Игорь Крутий, юный житель региона, обучающийся в  

БОУ города Омска «Средняя общеобразовательная школа № 103» – лауреат 

первого этапа Фестиваля детских эссе «Письмо солдату». 

Письмо Игоря Крутия: 

«Здравствуй, солдат! 

Пишет тебе ученик 6 класса. Я живу в городе Омске под мирным 

небом. Но когда я смотрю телевизор и вижу, как показывают военные 

действия в Сирии, как гибнут солдаты и мирные жители, мне становится 
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страшно. Я сразу представляю Вас, солдат, которые отдали свою жизнь за 

мир в стране. 

А ведь, когда-то, в далеком сорок первом, нависла смертельная угроза 

над нашей великой Родиной. Гитлеровская Германия без объявления войны 

вероломно вторглась в пределы СССР. И весь советский народ встал на 

защиту своей страны. Я понимаю, что многие из тех, кто ушел защищать 

свой дом, свою деревню, свою Отчизну, были еще совсем молодыми: 

юношами даже мальчиками, которые уходили на фронт, оставляя своих 

сестер, матерей, любимых, свою родную землю. А ведь, у многих вся жизнь 

была еще впереди. Скорее всего, и ты ушел на войну молодым, ты не думал, 

о том, с каким врагом тебе предстоит встретиться лицом к лицу, ты шел 

на защиту своей Родины. Ты шел на войну, в которой проявил невероятное 

мужество, горячую любовь к своей Родине, решимость идти на подвиги. 

Именно благодаря твоему истинному патриотизму и лютой ненависти к 

фашистским захватчикам, удалось приблизить победу в ожесточенной 

схватке с противником. Я не знаю, кем ты был на войне: летчиком, 

артиллеристом, зенитчиком, танкистом, военным разведчиком, матросом- 

твой подвиг неоценим. А может, ты был тем самым пограничником, 

который один из первых встретил натиск вражеских полчищ и 

артиллерийские обстрелы гитлеровских фашистов. 

Спасибо, солдат, тебе за то, что я родился в то время, когда не 

слышны разряды снарядов и вой самолетов. Благодаря Вам, солдатам, наша 

страна одержала Великую Победу! Я знаю об этой Победе очень много, я 

смотрю фильмы, читаю книги. Я знаю, что Вас, прошедших войну осталось 

очень мало. Но я готов Вас заверить, примеры беззаветного служения 

Отечеству наших воинов всегда будут служить прекрасным 

патриотическим воспитанием для подрастающего поколения. Наш святой 

долг всегда помнить о тех, кто отдал жизнь, защищая Родину. Мы-будущее 

поколение будем беречь и гордиться героическим прошлым своего народа, 

всегда помнить Ваш подвиг во славу жизни, чести, мужества, во славу 

своего непобедимого Отечества! 

Солдат! Твой подвиг всегда останется в нашей памяти! Спасибо 

тебе!» 
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Рекомендации Уполномоченного по итогам анализа соблюдения 

прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

 

 1. Министерству труда и социального развития Омской области 

продолжить информирование населения о возможности заключения 

социальных контрактов с малоимущими гражданами, в целях преодоления 

ими трудной жизненной ситуации и сокращения данной категории граждан, 

путем увеличения их доходов от реализации мероприятий, предусмотренных 

социальным контрактом. 

 2. Министерству труда и социального развития Омской области 

продолжить сотрудничество с социально ориентированными 

некоммерческими организациями в сфере защиты материнства, отцовства и 

детства, представляющими интересы различных групп общества и 

реализующими программы, основанные на потребностях жителей региона. 

 3. Министерству труда и социального развития Омской области, 

Министерству образования Омской области, Администрации города Омска 

рассмотреть возможность расширения направления деятельности  

подведомственных учреждений, в части внедрения семейной медиации. 

 4. Министерству здравоохранения Омской области организовать 

проведение внутреннего контроля качества и безопасности оказания 

медицинской помощи несовершеннолетним в подведомственных 

учреждениях здравоохранения.  

 5. Министерству здравоохранения Омской области обеспечить среди 

родителей (законных представителей) проведение активного 

информирования о преимуществах вакцинопрофилактики инфекционных 

заболеваний несовершеннолетних. 

 6. Министерству здравоохранения Омской области уделить особое 

внимание качеству и доступности оказания паллиативной медицинской 

помощи несовершеннолетним. 

 7. Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта 

Омской области предусмотреть мероприятия по модернизации 

инфраструктуры отдыха и оздоровления детей. 

8. Министерству по делам молодежи, физической культуры и спорта 

Омской области рассмотреть вопрос дальнейшего развития профильных 

программ отдыха несовершеннолетних. 

 9. Министерству образования Омской области, руководителям 

муниципальных органов управления образованием обеспечить доступность 

дошкольного образования для всех категорий детей, в том числе для детей от 

2 месяцев до 3 лет. 

10. Руководителям муниципальных органов управления образованием, 
департаменту образования Администрации города Омска обеспечить 
методическое сопровождение дошкольных образовательных учреждений в 
части разрешения конфликтных ситуаций и урегулирования вопросов 
воспитания детей с особенностями поведенческого характера, а также 
работы с родительским сообществом. 
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 11. Руководителям муниципальных органов управления образованием, 

департаменту образования Администрации города Омска улучшить качество 

питания в учреждениях образования. 

12. Руководителям муниципальных органов управления образованием, 

департаменту образования Администрации города Омска осуществлять 

ведение учета несовершеннолетних, неохваченных организованными 

формами отдыха и оздоровления, с целью разработки дополнительных 

мероприятий для данной категории детей, по организации отдыха и 

вовлечению в полезную деятельность. 

 13. Руководителям муниципальных органов управления образованием,  

департаменту образования Администрации города Омска, осуществлять 

контроль за обеспечением безопасности нахождения детей в 

образовательных учреждениях Омской области. 

14. Министерству образования Омской области разработать план 

мероприятий («дорожной карты») по профилактике вторичного сиротства в 

Омской области на 2019 – 2021 годы для внедрения на территории Омской 

области. 

 15. Главному управлению информационной политики Омской области 

продолжить проведение на постоянной основе социально значимых 

мероприятий, направленных на укрепление семейных ценностей. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Дети являются самым ценным капиталом каждого общества. 

Российская Федерация одна из первых ратифицировала Конвенцию о правах 

ребенка, обязав государств-участников «принимать все необходимые 

законодательные, административные и другие меры для осуществления прав, 

признанных настоящей Конвенцией», признав период детства в жизни 

человека фундаментом в развитии личности.  

Период детства – это время, когда закладываются основные 

интеллектуальные, социальные и нравственные качества, нормы поведения и 

ценностные ориентации. 

Очень важно в это период создать максимально комфортные условия 

жизни, охраны здоровья, получения образования, отдыха, оздоровления и 

развития детей.  

Доклад подготовлен на основе анализа и обобщения письменных и 

устных обращений граждан; результатов проверок, проведенных 

Уполномоченным по правам ребенка и посещений различных детских 

учреждений; официальных статистических данных, предоставленных 

Министерством образования Омской области, Министерством 

здравоохранения Омской области, Министерством труда и социального 

развития Омской области, Министерством по делам молодежи, физической 

культуры и спорта Омской области, Министерством культуры Омской 

области, Министерством имущественных отношений Омской области, 

Министерством строительства и жилищно-коммунального комплекса 

Омской области, Управлением Федеральной службы по надзору в сфере 

связи, информационных технологий и массовых коммуникаций по Омской 

области, Главным управлением государственной службы занятости 

населения Омской области, Администрацией города Омска, 

территориальным органом Федеральной службы государственной статистики 

по Омской области, прокуратурой Омской области, Следственным 

управлением Следственного комитета РФ по Омской области, Управлением 

МВД России по Омской области, Главным управлением МЧС России по 

Омской области.  

Хочется выразить благодарность всем, кто оказал содействие в 

подготовке доклада. 

Предложенный ежегодный доклад, является девятым для региона. 

 Основная цель докладов – привлечение внимания органов 

исполнительной и законодательной власти, правоохранительных и 

надзорных органов, институтов гражданского общества, родителей, к 

проблемам детства, выявление отрицательных и положительных тенденций в 

вопросах защиты прав и законных интересов детей. Внесение предложений 

по улучшению положения семей с детьми в регионе. 

Материалы и выводы могут быть учтены в дальнейшем развитии 

государственной политики в сфере детства, направленной на улучшение 

положения детей в Омской области. 
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Приложение к докладу 

Таблица № 1 Демографическая ситуация в регионе 

Основные показатели демографического развития 
 

2017 

 

2018 

Численность населения в регионе  1 972 682 1 960 081 

в том  

числе 

 0-13 лет (вкл.) 342 751 342 832 

14-17 лет (вкл.) 69 562 73 882 

Рождаемость (абсолютное число  

и коэффициент) 

22 624 

(11,5) 

21 230 

(10,8) 

Смертность, абсолютное число и коэффициент   

в том 

числе 

общая 
25 240 

(12,8) 

24 812 

(12,7) 

детская 
283 

(0,69) 

241 

(0,63) 

перинатальная 
169 

(7,4) 

144 

(6,7) 

на первом году жизни 
158 

(6,8) 

144 

(6,7) 

Браки общее число 14 106 13 134 

Разводы общее число   8 668 8 623 

Беременность несовершеннолетних 196 171 

в том  

числе  

до 14 лет (вкл.) 5 5 

15 – 17 лет (вкл.) 191 166 

Роды несовершеннолетних 134 118 

в том  

числе  

до 14 лет (вкл.) 2 2 

15 – 17 лет (вкл.) 132 116 

Аборты в возрасте до 14 лет (вкл.), всего: 3 3 

в том 

 числе  

в поздние сроки беременности 0 1 

криминальные аборты 0 0 

неуточненные аборты 0 0 

аборты у ВИЧ-инфицированных 0 0 

повторные аборты 0 0 

Аборты в возрасте 15 - 17 лет (вкл.), всего: 59 50 

в том  

числе  

в поздние сроки беременности 0 7 

криминальные аборты 0 0 

неуточненные аборты 0 0 

аборты у ВИЧ-инфицированных 0 0 

повторные аборты 0 0 

Материнская смертность  в возрасте до 14 лет  0 0 

Материнская смертность  в возрасте 15 - 17 лет  0 0 

Число отказов от новорожденных, всего: 39 35 

в том  

числе  

среди несовершеннолетних матерей 0 0 
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Таблица № 2 Численность населения Омской области по отдельным возрастным 

группам (на начало 2018 года; человек) 
 

  

Дети в возрасте, лет 

 

0-3 4-6 7-10 11-14 15-17 0-17 

Всего по области 105472 83176 94207 80746 53113 416714 

в том числе:       

г. Омск 60066 44362 50816 42257 29770 227271 

районы области:       

Азовский немецкий  

национальный  1372 1213 1425 1292 890 6192 

Большереченский  1401 1182 1377 1172 676 5808 

Большеуковский  347 341 390 335 234 1647 

Горьковский  1228 1125 1079 965 545 4942 

Знаменский  663 563 678 601 377 2882 

Исилькульский  2508 2056 2375 2061 1221 10221 

Калачинский  2349 2030 2034 1803 1063 9279 

Колосовский  624 504 511 531 328 2498 

Кормиловский  1527 1288 1452 1288 640 6195 

Крутинский  843 697 777 688 482 3487 

Любинский  2447 2036 2242 1894 1151 9770 

Марьяновский  1723 1303 1683 1397 829 6935 

Москаленский  1819 1636 1912 1787 1065 8219 

Муромцевский  1160 1007 1023 934 524 4648 

Называевский  1109 1005 1102 1038 638 4892 

Нижнеомский  876 666 707 600 433 3282 

Нововаршавский  1363 1185 1240 1066 660 5514 

Одесский  971 891 1020 914 585 4381 

Оконешниковский  786 625 643 645 381 3080 

Омский  5183 4170 5191 4355 2869 21768 

Павлоградский  1018 921 1093 950 594 4576 

Полтавский  1139 1045 1060 1000 672 4916 

Русско-Полянский  1158 1074 1031 996 628 4887 

Саргатский  951 821 961 906 544 4183 

Седельниковский  537 499 574 508 294 2412 

Таврический 2099 1862 1944 1726 975 8606 

Тарский  2227 1901 2139 1995 1137 9399 

Тевризский  843 808 900 718 414 3683 

Тюкалинский  1353 1141 1182 1115 661 5452 

Усть-Ишимский  664 606 699 632 367 2968 

Черлакский  1791 1493 1754 1465 844 7347 

Шербакульский  1327 1120 1193 1112 622 5374 
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Таблица № 3 Сведения о числе родившихся и младенческий смертности по г. Омску  
и муниципальным районам области 

 

 Число родившихся Число умерших возрасте  

до года 

 

2017 г. 2018 г. 2017 г. 2018 г. 

 

Всего по области 22606 16128 159 110 

в том числе:     

г. Омск 13148 9351 75 53 

районы области:     

Азовский немецкий  

национальный 

265 172 
4 - 

Большереченский  287 240 2 5 

Большеуковский  70 60 - - 

Горьковский  243 158 1 1 

Знаменский  127 113 1 - 

Исилькульский  543 377 5 4 

Калачинский  481 343 5 3 

Колосовский  132 101 4 - 

Кормиловский  331 229 3 3 

Крутинский  187 114 2 1 

Любинский  494 351 3 3 

Марьяновский  319 251 4 1 

Москаленский  374 301 1 4 

Муромцевский  254 178 - 2 

Называевский  227 177 2 1 

Нижнеомский  203 156 - 2 

Нововаршавский  284 180 1 1 

Одесский  209 130 3 - 

Оконешниковский  160 112 1 - 

Омский  1093 782 6 9 

Павлоградский  200 171 2 - 

Полтавский 267 170 2 1 

Русско-Полянский  237 156 1 - 

Саргатский  208 161 4 1 

Седельниковский  100 72 - - 

Таврический 455 317 6 3 

Тарский  460 326 7 2 

Тевризский  175 146 2 2 

Тюкалинский  275 192 3 3 

Усть-Ишимский  134 95 1 - 

Черлакский 376 263 4 5 

Шербакульский  288 183 4 - 
Оперативная информация за январь-сентябрь 2018 г. 
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Таблица № 4 Естественный прирост (убыль) населения по г. Омску и 

муниципальным районам области 

 

 Естественный прирост 

(убыль), человек 

Естественный прирост (убыль),  

на 1000 человек населения 

2017 г. 2018 г. 2017 г. 2018 г. 

Всего по области -2748 -2810 -1,4 -1,9 

     

г. Омск -829 -1100 -0,7 -1,2 

районы области:     

Азовский немецкий  

национальный  47 -1 1,9 -0,0 

Большереченский  -176 -73 -6,9 -3,9 

Большеуковский  -46 -36 -6,3 -6,7 

Горьковский  -87 -72 -4,4 -4,8 

Знаменский  -46 -16 -4,1 -1,9 

Исилькульский  -71 -43 -1,8 -1,4 

Калачинский  -121 -117 -3,1 -3,9 

Колосовский  -102 -45 -9,1 -5,5 

Кормиловский  -29 -14 -1,1 -0,8 

Крутинский  -105 -102 -6,7 -8,9 

Любинский  -69 -43 -1,8 -1,5 

Марьяновский  11 2 0,4 0,1 

Москаленский  59 27 2,1 1,3 

Муромцевский  -147 -119 -6,8 -7,4 

Называевский  -94 -62 -4,5 -4,0 

Нижнеомский  -32 -12 -2,3 -1,1 

Нововаршавский  -16 -58 -0,7 -3,4 

Одесский  19 -22 1,1 -1,7 

Оконешниковский  -46 -40 -3,4 -4,0 

Омский  -76 -134 -0,7 -1,8 

Павлоградский  -35 2 -1,8 0,1 

Полтавский  14 -56 0,7 -3,7 

Русско-Полянский  -8 -35 -0,4 -2,6 

Саргатский  -115 -66 -6,2 -4,8 

Седельниковский  -59 -42 -5,7 -5,5 

Таврический -66 -59 -1,9 -2,3 

Тарский  -256 -188 -5,7 -5,6 

Тевризский  -31 -33 -2,2 -3,1 

Тюкалинский  -138 -86 -5,9 -5,0 

Усть-Ишимский  -55 -57 -4,8 -6,7 

Черлакский  -83 -95 -2,8 -4,4 

Шербакульский  40 -15 2,0 -1,0 
Оперативная информация за январь-сентябрь 2018 г. 
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Таблица № 5 Виды и размеры пособий и выплат, финансируемых из 

областного бюджета 

 

№ 

п/

п 

Наименование выплаты: 

 

Размер с 

учетом 

районного 

коэффициен

та c 

01.01.2017 

(руб.) 

Размер с 

учетом 

районного 

коэффициен

та c 

01.01.2018  

(руб.) 

Размер с 

учетом 

районного 

коэффициен

та c 

01.01.2019  

(руб.) 

1. Пособие на ребенка (с учетом среднего дохода на одного члена семьи ниже 

величины прожиточного минимума) в том числе: 

а) Ежемесячное пособие в основном 

размере   
306,98 319,26 332,99 

б) Ежемесячное пособие на детей 

одиноких матерей    
953,43 991,57 1 034,21 

в) Ежемесячное пособие на детей, 

родители которых уклоняются от 

уплаты алиментов 

953,43 991,57 1 034,21 

г) Ежемесячное пособие на детей 

военнослужащих, проходящих 

военную службу по призыву  

953,43 991,57 1 034,21 

2. Единовременное пособие женщинам, 

вставшим  на учет по беременности и 

родам 

2 000,00 2 000,00 2 000,00 

3. Ежемесячное пособие студенческим 

семьям, имеющим детей   
500,00  

(на семью) 

500,00  

(на семью) 

500,00  

(на семью) 

4. Ежемесячное пособие семьям, 

имеющим пятерых и более детей  
500,00 

(на каждого 

ребенка) 

500,00 

(на каждого 

ребенка) 

500,00 

(на каждого 

ребенка) 

5.  Единовременное пособие при 

рождении двоих и более детей  
10 000,00 

(на ребенка) 

10 000,00 

(на ребенка) 

10 000,00 

(на ребенка) 

6. Ежемесячная / (ежегодная) денежная 

выплата многодетным семьям   
310,00  

(на семью) 

 

375,00/4500  

(на семью) 

 

375,00/4500  

 (на семью) 

 

7. Областной  

материнский (семейный) капитал  
138 266,57 138 266,57 138 266,57 

8 Ежемесячная денежная выплата 

семьям в связи с рождением третьего 

ребенка или последующих детей 

* 9 323,00 9 637,00 

*Предоставление субсидии из федерального бюджета бюджету Омской области с 2014 

года осуществлялось только в отношении детей, рожденных в 2013 году, до достижения 

ребенком возраста 3 года. Ежемесячная денежная выплата предоставлена в полном объеме 

в отношении детей, рожденных в 2013 году. 
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Таблица № 6 Виды и размеры пособий и выплат, финансируемых из федерального 

бюджета 

 

№ 

п/п 

Наименование выплаты: 

 

Размер с 

учетом 

районного 

коэффиц.c 

01.02.2017 

(руб.) 

Размер с 

учетом 

районного 

коэффиц. c 

01.02.2018  

(руб.) 

Размер с 

учетом 

районного 

коэффиц.c 

01.02.2019  

(руб.) 

1 Пособие по беременности и родам   
705,11 722,74 753,81 

2 Единовременное пособие женщинам, 

вставшим на учет в медицинских 

учреждениях в ранние сроки беременности   
705,11 722,74 753,81 

3 Единовременное пособие при рождении 

ребенка 
18 802,88 19 272,95 20 101,69 

4 Ежемесячное пособие по уходу за 

ребенком: 

- на первого ребенка 

- на второго ребенка и последующих детей 

- при уходе за 2 и более детьми размер 

пособия суммируется 

 

 

3 525,54 

 

7 051,08 

 

14 102,17 

 

 

3 613,68 

 

7 227,35 

 

14 454,73 

 

 

3 769,07 

 

7 538,12 

 

15 076,28 

 

5 Единовременное пособие при  передаче 

ребенка на воспитание в семью 

- в случае усыновления ребенка-инвалида, 

ребенка старше 7 лет, а также детей, 

являющихся братьями и (или) сестрами; 

- в остальных случаях  

 

 

 

 

143 669,30 

 

 

 

18 802,88 

 

 

 

 

147 261,04 

 

 

 

19 272,95 

 

 

 

 

153 593,26 

 

 

 

20 101,69 

6 Единовременное пособие беременной жене 

военнослужащего, проходящего военную 

службу по призыву 

 

29 776,32 

 

30 520,72 

 

31 833,12 

7 Ежемесячное пособие на ребенка 

военнослужащего, 

проходящего военную службу по призыву 

 

12 761,27 13 080,31 13 642,76 

8. Ежемесячные компенсационные выплаты 

нетрудоустроенным женщинам, уволенным 

в связи с ликвидацией организации  

 

 

57,50 

 

57,50 

 

57,50 

9  Ежемесячное пособие детям отдельных 

категорий военнослужащих и сотрудников 

некоторых федеральных органов 

исполнительной власти, погибших 

(умерших), пропавших без вести при 

исполнении обязанностей военной службы 

(служебных обязанностей), пенсионное 

обеспечение которых осуществляется 

Пенсионным фондом РФ 

 

 

2 566,63 

 

2 648,76 
с 01.01.2018 

 

2 762,66 
с 01.01.2019 
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№ 

п/п 

Наименование выплаты: 

 

Размер с 

учетом 

районного 

коэффиц.c 

01.02.2017 

(руб.) 

Размер с 

учетом 

районного 

коэффиц. c 

01.02.2018  

(руб.) 

Размер с 

учетом 

районного 

коэффиц.c 

01.02.2019  

(руб.) 

10 Пособие на проведение летнего 

оздоровительного отдыха детей отдельных 

категорий военнослужащих и сотрудников 

некоторых федеральных органов 

исполнительной власти, погибших 

(умерших), пропавших без вести, ставших 

инвалидами в связи с выполнением задач в 

условиях вооруженного конфликта 

немеждународного характера в Чеченской 

республике и на непосредственно 

прилегающих к ней территориях Северного 

Кавказа, отнесенных к зоне вооруженного 

конфликта, а также в связи с выполнением 

задач в ходе контртеррористических 

операция на территории Северо-

Кавказского региона, пенсионное 

обеспечение которых осуществляется 

Пенсионным фондом РФ 

23 568,9 24 158,12 * 

11 Единовременное денежное поощрение 

одному из родителей(усыновителей) при 

награждении орденом «Родительская 

слава» 

100 000,0 100 000,0 100 000,0 

12. Ежемесячная выплата в связи с рождением 

(усыновлением) первого ребенка 
 9 323,00 

с 01.01.2018 

9 641,00 
с 01.01.2019 

*Данные будут получены не ранее апреля 2019года. 

 

Таблица № 7 Меры поддержки семей и материнства 

Наименование показателя 2017 2018 

Количество многодетных семей 27 530 29 113 

из них: получающих пособия 27 530 29 113 

Сумма пособия (в руб.) (на одну семью в месяц) 310 375 

Количество одиноких матерей 25 575 24 509 

из них: получающих пособия 25 575 24 509 

Сумма пособия (в руб.) (на одного человека) 953,43 991,57 

Количество одиноких несовершеннолетних  матерей 171 146 

из них: получающих пособия 171 146 

Сумма пособия (в руб.)  (на одного человека) 953,43 991, 57 
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Таблицы № 8 Количество получателей ежемесячного пособия на ребенка 

 

Годы Число семей, в них детей (чел.) 

Количество 

получателей 

ежемесячно-

го пособия                    

на ребенка   

(всего) 

Количество 

детей 

Из них 

получателей 

пособия                 

в обычном 

размере 

Количес

тво 

детей 

Из них 

одиноких 

матерей, 

состоящи

х на учете 

Количест

во 

детей 

2017 88 563 159 370 69 570 122 766 25 575 36 231 

2018 83 977 154 789 66 059 119 097 24 509 35 348 

 

Таблица № 9 Количество граждан/детей, которые воспользовались мерами 

социальной поддержки  

Годы Число семей, в них детей (чел.) 

Количество 

получателей 

единовремен

ного   

пособия при 

рождении                   

2 и более 

детей 

Коли-

чество 

детей 

Количество          

получателей 

единовремен-

ного пособия 

женщинам, 

вставшим на 

учет по 

беременности                

и родам 

Количество 

получателей 

ежемесячно-

го пособия 

студенчески

м семьям, 

имеющим 

детей 

Количество 

ежемесячного 

пособия 

семьям, 

имеющим 

пятерых и 

более детей 

Коли- 

чество 

детей 

2017 203 409 15 483 237 1 578 8 269 

2018 229 458 14 664 217 1 733 9 080 

 

Таблица № 10 Количество граждан, в том числе несовершеннолетних, получивших 

социальные услуги в государственных учреждениях Омской области, 

предоставляющих социальные услуги детям и семьям с детьми 

 

 2016 2017 2018 

Количество граждан, получивших 

социальные услуги (чел.) 
151 213 152 001 147 213 

в том числе несовершеннолетних (чел.) 104 368 103 860 104 302 

 

Таблица № 11 Количество многодетных семей в Омской области  

 

Годы Многодетных семей, состоящих 

на учете 

В них детей 

 

до 18 лет до 23 лет 

2017 27 530 86 992 4 173 

2018 29 113 92 358  4 249 
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Таблица № 12 Количество государственных учреждений Омской области, 

предоставляющих социальные услуги детям и семьям с детьми 

 

Наименование учреждения 2016 2017 2018 

Центры социальной помощи семье и детям 1 1 1 

Социально-реабилитационные центры для 

несовершеннолетних 
8 8 8 

Реабилитационные центры для детей и 

подростков с ограниченными возможностями 
1 1 1 

Комплексные центры социального 

обслуживания населения 
38 38 38 

Центр социальной адаптации 

несовершеннолетних 
1 1 1 

Итого 49 49 49 

 

Таблица № 13 Количество семей, получивших социальные услуги в государственных 

учреждениях Омской области, предоставляющих социальные услуги детям  

и семьям с детьми 

 

Количество семей (тыс. ед.) 2017 2018 

С детьми-инвалидами 5 688 6 095 

Многодетных 7 624 8 116 

Неполных 7 724 7 667 

Малообеспеченных 14 747 12 830 

Беженцев и вынужденных   переселенцев 2 5 

Итого 36 263 34 713 

Таблица № 14 Сведения о государственной социальной помощи малоимущим 

семьям с детьми 

Год Количество семей с детьми, 

получивших государственную 

социальную помощь 

Сумма средств, предоставленная 

малоимущим семьям с детьми в 

рамках оказания государственной 

социальной помощи ( тыс.руб) 

2017 6 446 23 304,5 

2018 5 993 24 650,9 
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Таблица № 15 Количество граждан, обратившихся за областным материнским 

(семейным) капиталом (2018 г.) 

 

п/п Муниципальный 

район,  

АО города Омска 

Количество 

принятых 

заявлений о 

выдаче 

сертификата 

Количество принятых 

решений 

Количество 

граждан, полу-

чивших  мате-

ринский (семе-

йный) капитал 

о выдаче 

сертификата 

об отказе в 

выдаче 

сертификата 

1  Азовский  63 62 1 93 

2  Большереченский 75 76 0 32 

3  Большеуковский 12 12 0 5 

4  Горьковский 53 53 0 41 

5  Знаменский 35 34 1 28 

6  Исилькульский 117 117 0 97 

7  Калачинский 84 79 2 85 

8  Колосовский 26 26 0 11 

9  Кормиловский 69 65 0 50 

10  Крутинский 37 39 0 24 

11  Любинский 95 91 4 82 

12  Марьяновский 89 88 1 57 

13  Москаленский 74 74 0 52 

14  Муромцевский 39 39 0 30 

15  Называевский 62 62 0 26 

16  Нижнеомский 37 37 1 24 

17  Нововаршавский 76 76 0 48 

18  Одесский 46 44 0 35 

19  Оконешниковский 47 47 0 17 

20  Омский 248 237 7 132 

21  Павлоградский 46 46 0 29 

22  Полтавский 64 64 0 65 

23  Русско-Полянский 58 56 2 59 

24  Саргатский 53 52 1 22 

25  Седельниковский 31 26 5 22 

26  Таврический 116 110 1 98 

27  Тарский 81 79 2 38 

28  Тевризский 48 48 0 32 

29  Тюкалинский 46 45 1 29 

30  Усть-Ишимский 46 46 0 17 

31  Черлакский 87 85 1 96 

32  Шербакульский 57 56 1 53 

33  Кировский АО 416 411 5 174 

34  Ленинский АО 294 274 5 161 

35  Октябрьский АО 189 183 2 93 

36  Советский АО 307 299 8 116 

37  Центральный АО 367 358 9 195 

38  ИТОГО город: 1 573 1 525 29 739 

 ИТОГО: 3690 3596 60 2 268 
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Таблица № 16 Сведения о детях, прошедших социальную реабилитацию в условиях 

временного приюта в социально-реабилитационных центрах для 

несовершеннолетних 

 2017 2018 

Количество несовершеннолетних, находящихся в 

социально опасном положении, получивших социальную 

реабилитацию в условиях временного приюта в 

социально-реабилитационных центрах для 

несовершеннолетних, всего 

1 309 1 236 

Количество несовершеннолетних, направленных по 

месту жизнеустройства, всего  

1 089 1 031 

в 

том 

числе 

в родные семьи 803 730 

на усыновление 0 0 

под опеку и попечительство 161 115 

в приемные семьи 29 24 

в государственные интернатные учреждения 43 47 

на иные формы 53 115 

 

Таблица № 17 Количество семей, находящихся на социальном патронаже в 

государственных учреждениях Омской области, предоставляющих социальные 

услуги детям и семьям с детьми, из них семей в социально опасном положении 

 

Количество семей (ед.) 2017 2018 

Всего 5 996 6 088 

в том числе в социально-опасном положении 1 666 1 515 

 

Таблица №18 Количество семей, находящихся в социально опасном 

положении, состоящих на разных видах профилактического учета 

 

№ 

п/п 
Наименование 2017 г. 2018 г. 

1.  В КДН и ЗП 1 048 1 076 

2.  Количество детей, проживающих в таких семьях 2 310 2 339 

3.  В ПДН органов внутренних дел 2 948 3 023 

4.  Количество детей, проживающих в таких семьях 4 984 5 324 

5.  В едином банке данных о несовершеннолетних и семьях, 

находящихся в социально-опасном положении 
1 678 1 527 

6.  Количество детей, проживающих в таких семьях  3 790 3 482 
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Таблица № 19 Сведения о несовершеннолетних, выявленных социальными службами  

экстренного реагирования 

 

 2017 2018 

Общее число звонков 2 668 2 637 

Общее число выездов  в семьи 1 670 1 819 

число отобранных детей 699 519 

Число безнадзорных детей, обнаруженных в 

общественных местах 
1 0 

Число детей, помещенных в учреждения здравоохранения 
477 382 

Число детей, помещенных в социально-реабилитационные 

центры для несовершеннолетних 223 137 

 

Таблица № 20 Сведения о работе детского телефона доверия с единым 

общероссийским номером 

 

 2017 2018 

Общее число звонков 18 076 17 267 

в том числе от несовершеннолетних 10 284 8 648 

    

причины                       

- отношения со сверстниками 1 695 1 246 

 -детско-родительские отношения 1 488 1 115 

           - жестокое обращение в семье, вне 

семьи,  в кругу сверстников 
38 64 

 

 

Таблица № 21 Организация дошкольного воспитания детей в регионе 

 

Показатели дошкольного воспитания детей 2017 2018 

Общее количество дошкольных учреждений, из них: 482 477 

Муниципальные дошкольные учреждения 461 455 

в т.ч.  сельские ДОУ 192 188 

Численность находящихся в них детей 88 994 88 957 

Численность частных дошкольных учреждений 21 22 

Численность находящихся в них детей 2850 3150 

Численность детских садов семейного типа 0 0 

Численность находящихся в них детей 0 0 

Численность дошкольных групп в школах  688 691 

Численность находящихся в них детей 12 937 13 023 

Наличие других форм дошкольных учреждений 9 9 

Численность находящихся в них детей 381 381 

Численность детей, состоящих на очереди в ДОУ 44 312 41 362 
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Таблица № 22 Число детей дошкольного возраста, 

охваченных дошкольным воспитанием (чел., %)  

 

Муниципальный 

район городской 

округ г. Омск 

Общее 

число 

детей 

от 3 до 

7 лет, 

охваче

нных 

дошко

льным 

образо

ванием 

Общее 

кол-во 

мест в 

ДОУ 

(чел.) 

Доля 

детей в 

муници-

пальных 

ДОУ 

(%) 

Доля 

детей 

в 

частн

ых 

ДОУ 

(%) 

Доля  

детей в 

дошколь

ных 

группах 

МОУ 

(%) 

Число 

детей, 

состоящ

их на 

учете в 

ДОУ 

(чел.) 

% от 

общего 

числа 

детей 

от 3 до 

7 лет 

Азовский 1160 1212 75,7 0 24,3 59 3,6 

Большереченский 1174 1313 41,5 0 58,5 0 0 

Большеуковский 312 398 77,5 0 22,5 1 0,2 

Горьковский 770 906 83,5 0 16,5 10 0,8 

Знаменский 516 681 78,5 0 21,5 20 2,7 

Исилькульский 1876 1705 80,8 0 19,2 29 1,1 

Калачинский 1675 2052 81,7 0 18,3 0 0 

Колосовский 500 724 55,6 0 44,4 0 0 

Кормиловский 862 1028 72,6 0 27,4 40 2,4 

Крутинский 541 735 92,3 0 7,7 0 0 

Любинский 1853 2201 74,9 0 25,1 0 0 

Марьяновский 1249 1622 69,8 0 30,2 2 0,1 

Москаленский 1098 1166 77,1 0 22,9 55 2,5 

Муромцевский 829 1052 79 0 21 0 0 

Называевский 1121 1214 60.6 0 39,4 1 0,07 

Нижнеомский 400 554 64,6 0 35,4 0 0 

Нововаршавский 1098 1625 61,4 0 38,6 2 0,1 

Одесский 697 820 84,7 0 15,3 0 0 

Оконешниковский  459 579 70,6 0 29,4 0 0 

Омский  4429 5395 98,2 0 1,8 32 0,5 

Павлоградский  787 1033 60,2 0 39,8 1 0,08 

Полтавский 1078 1205 78,5 0 21,5 0 0 

Русско-

Полянский 

816 1045 78,7 0 21,3 0 0 

Саргатский 571 733 87,6 0 12,4 0 0 

Седельниковский 428 659 70,6 0 29,4 6 0,9 

Таврический 1597 1976 53,2 0 46,8 5 0,2 

Тарский  1867 2558 87,5 0 12,5 0 0 

Тевризский  682 822 81,7 0 18,3 10 1 

Тюкалинский 923 975 56,7 0 43,3 29 2,1 

Усть-Ишимский 500 777 70,8 0 29,2 9 1,1 

Черлакский 1241 1421 84,7 0 15,3 37 1,8 

Шербакульский 934 1239 86,9 0 13,1 2 0,1 

Омск 58233 51675 88 4,3 7,7 928 1,6 
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Таблица № 23 Сведения о сети учреждений, реализующих программы общего  

образования 

 

Учреждения, реализующие программы общего образования 2017 2018 

Количество общеобразовательных школ 747 730 

из них Сельских 492 472 

Численность детей, обучающихся в общеобразовательных школах 211066 216596 

Количество общеобразовательных учреждений, реорганизованных 

путем их объединения с другими образовательными учреждениями 
12 8 

Численность обучающихся в них детей 2322 225  

 

Таблица № 24 Сведения об инклюзивном образовании 

 

  2017 2018 

1. Количество общеобразовательных школ, реализующих 

инклюзивное образование 

292 495 

2. Количество обучающихся в них детей с ограниченными 

возможностями здоровья 

2066 2886 

3. Количество тьюторов в указанных организациях 0 0 

 

Таблица № 25 Сведения о детях-инвалидах и их обеспеченности 

образовательными и иными видами услуг 

 

№ 

п/п 
Наименование 2017г.  2018г.  

1.  Количество детей-инвалидов 7 970 8 390 

2.  Количество детей-инвалидов, которым впервые 

установлена инвалидность 
1 111 1 143 

3.  Количество детей-инвалидов, которым снята инвалидность 63 133 

4.  Количество детей-инвалидов, находящихся в стационарных  

учреждениях 
203 196 

5.  Количество детей-инвалидов, подлежащих обучению 5 988 6 815 

6.  
из них 

количество фактически обучающихся детей-инвалидов 4 566 5 042 

количество детей-инвалидов, обучающихся на дому 1 422 1 773 

7.  Количество детей-инвалидов, охваченных дистанционными 

формами обучения 
124 103 

8.  Количество реабилитационных центров для детей-инвалидов 1 1 

9.  Количество специализированных школ для детей-инвалидов 23 22 

10.  Число детей, состоящих в очереди в ДДИ 0 0 

11.  Число совершеннолетних воспитанников, находящихся в ДДИ  17 25 
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Таблица № 26 Сведения об учреждениях дополнительного образования детей 

 

 2018 в % к 2017 

Количество учреждений доп. образования 98 100 

Численность занимающихся в них детей 

(в объединениях и научных обществах) 

136 680  

 

98,7 

Количество спортивных учреждений для детей 36 100 

Численность занимающихся в них детей 41 027 97,4 

Количество военно-патриотических и 

спортивно-технических учреждений для детей 

3 100 

Численность занимающихся в них детей 2 235 103,4 

Количество объединений в учреждениях доп. 

образования 

8 925  

 

97,8 

Численность обучающихся в них детей 136002 98,7 

 

Таблица № 27 Структура образовательных учреждений дополнительного 

образования детей  

 

 Число УДО в сфере  Общее 

кол-во 

детей 
 образо-

вания 

в них 

детей 

Куль- 

туры 

в них 

детей 

Физ. 

культуры 

и спорта 

В них 

детей 

Азовский 3 3041 1 199 - - 3240 

Большереченский 0 0 1 289 - - 289 

Большеуковский 2 925 1 117 - - 1042 

Горьковский 2 1819 1 163 - - 1982 

Знаменский 2 1420 1 154 - - 1574 

Исилькульский 4 4786 2 525 - - 5311 

Калачинский 2 1903 3 523 - - 2426 

Колосовский 2 1280 1 143 - - 1423 

Кормиловский 2 1960 1 239 - - 2199 

Крутинский 2 1352 1 157 - - 1509 

Любинский 2 3562 1 530 - - 4092 

Марьяновский 1 2786 1 188 - - 2974 

Москаленский 1 3955 4 612 - - 4567 

Муромцевский 2 1773 2 487 - - 2260 

Называевский 2 2583 1 250 - - 2833 

Нижнеомский 1 1025 1 119 - - 1144 

Нововаршавский 2 1981 1 466 - - 2447 

Одесский 3 2065 1 218 - - 2283 

Оконешниковский 2 1375 1 137 - - 1512 

Омский 2 5021 1 742 - - 5763 

Павлоградский 2 2084 1 98 - - 2182 

Полтавский 2 2320 1 94 - - 2414 

Русско-Полянский 2 1791 2 233 - - 2024 

Саргатский 2 2020 1 310 - - 2330 

Седельниковский 2 1395 1 335 - - 1730 

Таврический 2 3064 1 395 - - 3459 

Тарский 6 4458 1 599 - - 5057 

Тевризский 2 1647 1 155 - - 1802 

Тюкалинский 4 2120 1 218 - - 2338 
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Усть-Ишимский 2 1419 1 152 - - 1571 

Черлакский 2 2254 1 270 - - 2524 

Шербакульский 2 2792 1 238 - - 3030 

г.Омск 23 56314 26 13047 27 17418 86779 

Гос. организации  

дополнительного 

образования 

6 8390 0 0 1 465 8855 

ИТОГО 98 136680 66 22402 28 17883 176965 

 

Таблица № 28 Состояние оказания психологической помощи детям 

 

Оказание психологической помощи 2017 2018 

Число детей, нуждающихся в психологической помощи 11 982 12 837 

Число детей, 

охваченных: 

медико-психологической помощью 6 357 6 976 

психологической и психотерапевтической помощью 1 050 1 350 

Количество общеобразовательных школ, в которых организовано 

оказание психологической (психотерапевтической) помощи 

350 350 

Число психологов в общеобразовательных учреждениях 293 350 

 

Таблица № 29 Состояние оказания наркологической помощи детям 

 

Оказание наркологической помощи 2017 2018 

Число детей, охваченных наркологической помощью 651 630 

Количество медицинских организаций, в которых организовано 

оказание наркологической помощи несовершеннолетним 

33 33 

 

в том числе 

амбулаторной 33 33 

стационарной 1 1 

 

Таблица № 30 Информация о лишении родительских прав (по ф. 103-РИК) 

 

Категории 2017 2018 

Численность детей, родители которых лишены родит. прав  536 586 

Численность детей, у которых лишены родительских прав оба 

родителя или единственный родитель 

392 364 

Численность родителей, лишенных родительских прав, в т.ч. 376 414 

в связи с жестоким обращением с детьми 5 4 

Численность родителей, восстановленных в родит. правах 29 29 

Численность детей, родители которых ограничены  в 

родительских правах 

194 203 

Численность детей, у которых ограничены в родительских 

правах оба родителя или единственный родитель 

162 138 

Численность родителей, ограниченных в родительских правах 140 130 

 в т.ч. вследствие их поведения 121 106 

Численность родителей, в отношении которых отменено 

ограничение в родительских правах 

11 20 
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Таблица № 31 Информация об отобрании детей (по ф. 103-РИК) 

 

Наименование 2017 2018 

Численность родителей, в отношении которых принято решение 

об отобрании детей в соответствии со ст.77 Семейного кодекса 

российской Федерации  

11 12 

Численность детей, отобранных у родителей, органами опеки и 

попечительства при непосредственной угрозе их жизни или 

здоровью, в соответствии со ст.77 Семейного кодекса Российской 

Федерации 

13 30 

из них: детей, возвращенных родителям после проведения 

социально-реабилитационных мероприятий  

2 6 

Численность родителей, в отношении которых принято решение 

об отобрании детей в соответствии со ст.77 Семейного кодекса 

Российской Федерации по данным регионального управления 

МВД России 

0 0 

Численность детей, изъятых из семей в соответствии со ст.77 

Семейного кодекса Российской Федерации по данным 

регионального управления МВД России 

0 0 

Количество отобраний детей органами опеки и попечительства, 

произведенных с нарушением законодательства 

0 0 

Из них 

отмененных 

органами прокуратуры 0 0 

судом 0 0 

Количество изъятий детей органами внутренних дел, 

произведенных с нарушением законодательства 

0 0 

Из них 

отмененных 

органами прокуратуры 0 0 

судом 0 0 

 

Таблица № 32 Государственное устройство детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

 

Сведения об устройстве детей в регионе 2017 2018 

Общее число детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей (на конец отчетного периода)  

7320 (без учета 

усыновленных) 

7046 (без учета 

усыновленных) 

из них: количество детей-сирот выявленных и 

учтенных за отчетный период в регионе 

850  751 

из них количество детей-сирот 188 159 

Количество детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей,  

  

в том 

числе 

находящихся под надзором в организациях 

для детей- сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей 

 

562 

 

583 

находящихся на воспитании в семьях 6741 6423 

из них: в приемных семьях 1906 1831 

Численность детей, которые возвращены родителям в 

течение года, всего 

281 156 

в том 

числе 

из организаций для детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей 

20 6 

из числа переданных на семейные формы 

устройства 

261 103 
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Число семей, в которых обязанности по опеке 

(попечительству) выполняются безвозмездно 

2281 2225 

Число приемных семей 639 617 

Численность приемных родителей, с которыми 

досрочно расторгнуты договоры по инициативе 

органа опеки и попечительства по причине 

возникновения в приемной семье неблагоприятных 

условий для содержания, воспитания и образования 

детей 

5 1 

Число семей усыновителей 1388 1333 

 

Таблица № 33 Устройство детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей на семейные формы воспитания 

 

Устройство детей-сирот 2017 2018 

Количество детей-сирот, устроенных на семейные формы 

воспитания (всего) 

652 716 

В том числе: 

1) усыновленные 

30 38 

- гражданами РФ 30 38 

- иностранными гражданами 1 1 

2) переданные:   

- под опеку 451 499 

- на патронат 0 0 

- в приемные семьи 170 178 

Число отмененных решений о передаче ребенка на 

воспитание в семью, всего 

58 104 

1) в связи с ненадлежащим исполнением обязанностей по 

воспитанию детей 
2 6 

2) в связи с фактами жестокого обращения с детьми 2 0 

3) по инициативе усыновителей, опекунов, попечителей, 

приемных родителей 

55 85 

Численность усыновителей, опекунов, попечителей, 

приемных родителей, привлеченных к уголовной 

ответственности за совершение преступлений в отношении 

детей, принятых на воспитание в семью 

3 0 

В том числе повлекшие гибель либо причинение вреда 

здоровью 

1 0 

Численность детей, здоровью которых был причинен вред 

по вине усыновителей, опекунов, попечителей, приемных 

родителей 

4 0 

Численность детей, самовольно покидавших замещающие 

семьи 

** 19 

** нет сведений 
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Таблица № 34 Сведения об обеспечении жильем детей-сирот и детей,  

оставшихся без попечения родителей 

№ 

п/п 
Наименование 2017г.  2018г.  

1. 

 

 

Общее число лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, состоящих на учете 

по предоставлению жилья, всего: 

6418 7039 

2. 
в т.ч. в 

возрасте 

14 - 17 лет (вкл.) 1789 2008 

3. 18 - 22 лет (вкл.) 3003 2997 

4. с 23 лет 1626 2034 

5. 
Количество лиц указанной категории, чье право 

на получение жилья реализовано, всего: 
236 222 

6. в т.ч.: по вынесенным судебным решениям 236 222 

7. 
Количество вынесенных по этому основанию 

судебных решений 
481 471 

8. 
Численность детей указанной категории, в отношении которых 

вступили в законную силу и не исполнены судебные решения  
480 481 

9. 
Количество находящихся на исполнении исполнительных 

производств по данной категории дел 
426 418 

10. из них: не исполнено  415 417 

11. 

Количество исполнительных производств, в рамках которых 

вынесено постановление о привлечении должника к 

административной ответственности 

0 0 

12. 

Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, являющихся нанимателями, членами семьи 

нанимателя жилого помещения по договору социального 

найма, собственниками жилого помещения, всего 

1766 1941 

13. Из них: проживание в которых признано невозможным 178 192 

14. 
Количество жилых помещений, предоставленных детям-

сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, всего 

236 222 

15. Из них: используемых по назначению 236 222 

16. 
Количество договоров найма специализированного жилого 

помещения, всего 

236 222 

17. Из них: продленных на новый срок 0 0 

18. 
Количество расторгнутых договоров найма 

специализированного жилого помещения, всего 

0 0 

19. 
В том 

числе: 
по инициативе наймодателя 

0 0 

20. 

Численность детей-сирот, в отношении которых принято 

решение об отказе во включении в список детей-сирот и детей, 

оставшихся без попечения родителей, подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями 

121 81 

21. 

Количество судебных решений об удовлетворении требований 

о признании незаконным решения об отказе во включении в 

список детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, подлежащих обеспечению жилыми помещениями 

2 0 
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Таблица № 35 Число детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

состоящих на учете в качестве нуждающихся в предоставлении жилья (чел. /%) 

Муниципальный 

район, городской 

округ г. Омск 

Всего 

состоит на 

учете 

Всего состоит на учете, в том числе в возрасте 

до 14 лет/ 

% 

15-17 лет/ 

% 
18-22 лет/ % с 23 лет/ % 

Азовский 71 5/7 22/31 28/39,4 16/22,5 

Большереченский 164 12/7,3 40/24,4 56/34,1 56/34,1 

Большеуковский 121 6/5 49/45 51/42,1 15/12,4 

Горьковский 105 4/3,8 27/25,7 38/36,2 36/34,3 

Знаменский 116 5/4,3 33/28,4 45/38,8 33/28,4 

Исилькульский 180 12/6,7 35/19,4 75/41,7 58/32,2 

Калачинский 210 9/4,3 59/28,1 81/38,6 61/29 

Колосовский 100 7/7 34/34 36/36 23/23 

Кормиловский 96 6/6,3 35/36,5 39/40,6 16/16,7 

Крутинский 69 4/5,8 12/17,4 28/40,6 25/36,2 

Любинский 224 11/4,9 52/23,2 106/47, 3 55/24,6 

Марьяновский 96 2/2,1 34/35,4 33/34,4 27/28,1 

Москаленский 155 7/4,5 39/25,2 62/40 47/30,3 

Муромцевский 141 9/6,4 29/20,6 61/43,3 42/29,8 

Называевский 114 3/2,6 31/27,2 49/43 31/27,2 

Нижнеомский 91 1/1,1 19/20,9 44/48,4 27/29,7 

Нововаршавский 110 2/1,8 25/22,7 44/40 39/35,5 

Одесский 58 10/17,2 9/15,5 27/46,6 12/20,7 

Оконешниковский 63 4/6,3 21/33,3 20/31,7 18/28,6 

Омский 245 19/7,8 86/35,1 92/37,6 48/19,6 

Павлоградский 74 3/4,1 20/27 34/45,9 17/23 

Полтавский 77 6/7,8 25/32,5 33/42,9 13/16,9 

Русско-Полянский 77 3/3,9 18/23,4 24/31,2 32/41,6 

Саргатский 129 14/10,9 36/27,9 45/34,9 34/26,4 

Седельниковский 55 0/0 11/20 27/49,1 17/30,9 

Таврический 172 10/5,8 47/27,3 74/43 41/23,8 

Тарский 243 4/1,6 49/20,2 113/46,5 77/31,7 

Тевризский 117 6/5,1 26/22,2 64/54,7 21/14,9 

Тюкалинский  101 3/3 20/19,8 48/47,5 30/29,7 

Усть-Ишимский 87 8/9,2 22/25,3 40/46 17/19,5 

Черлакский 180 12/6,7 51/28,3 67/37,2 50/27,8 

Шербакульский 63 2/3,2 26/41,3 26/41,3 9/14,3 

г. Омск 3135 126/4 631/20,1 1387/44,2 991/31,6 

 Все лица состоят в списке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а 

также лиц, которые относились к категории детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, достигших 23 лет, чье право на обеспечение жилым помещением не 

реализовано, которые подлежат обеспечению жилыми помещениями в соответствии с 

Федеральным законом «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» с 1 января 2013 года. 

 



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

125 

Таблица № 36 Обеспеченность жильем детей-сирот и детей, оставшихся без 

попечения родителей, в 2018 году (на конец года)  
 

 

Муниципальный 

район, городской 

округ г. Омск 

Число 

детей-

сирот, 

состоящи

х на учете 

в качестве 

нуждающ

ихся 

(старше 

18 лет) 

Число детей-сирот, реализовавших 

свое право на получение жилья 

Средняя 

стоимость кв.м 

благоустроенн

ого жилья 
получив

ших 

жилье в 

отчетном 

периоде 

 

в % от 

общ. 

кол-ва 

сост. 

на 

учете 

в том 

числ. 

по 

исп. 

лист. 

 

в % от 

общ. 

кол-ва 

исп. 

лист., 

пост. на 

исп. 

 

Азовский 44 4 9,1 4 44,4 В 

муниципальны

х районах 

Омской 

области 

утверждается в 

соответствии с 

правовым 

актом 

Министерства 

строительства 

и жилищно-

коммунальног

о хозяйства 

Российской 

Федерации, в 

муниципально

м образовании 

городской 

округ город 

Омск Омской  

области – по 

данными 

территориальн

ого органа 

Федеральной 

службы 

государственн

ой статистики 

по Омской 

области 

 

Большереченский 112 9 8,0 9 47,4 

Большеуковский 66 0 0,0 0 0,0 

Горьковский 74 0 0,0 0 0,0 

Знаменский 78 0 0,0 0 0,0 

Исилькульский 133 0 0,0 0 0,0 

Калачинский 142 2 1,4 2 11,8 

Колосовский 59 3 5,1 3 60,0 

Кормиловский 55 0 0,0 0 0,0 

Крутинский 53 0 0,0 0 0,0 

Любинский 161 6 3,7 6 50,0 

Марьяновский 60 0 0,0 0 0,0 

Москаленский 109 3 2,8 3 25,0 

Муромцевский 103 0 0,0 0 0,0 

Называевский 80 0 0,0 0 0,0 

Нижнеомский 71 0 0,0 0 0,0 

Нововаршавский 83 0 0,0 0 0,0 

Одесский 39 0 0,0 0 0,0 

Оконешниковский 38 0 0,0 0 0,0 

Омский 140 4 2,9 4 20 

Павлоградский 51 0 0,0 0 0,0 

Полтавский 46 0 0,0 0 0,0 

Русско-Полянский 56 0 0,0 0 0,0 

Саргатский 79 0 0,0 0 0,0 

Седельниковский 44 0 0,0 0 0,0 

Таврический 115 0 0,0 0 0,0 

Тарский 190 0 0,0 0 0,0 

Тевризский 85 0 0,0 0 0,0 

Тюкалинский  78 0 0,0 0 0,0 

Усть-Ишимский 57 0 0,0 0 0,0 

Черлакский 117 0 0,0 0 0,0 

Шербакульский 35 0 0,0 0 0,0 

г. Омск 2378 191 8,0 191 23,2 
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Таблица № 37 Сведения о детях-сиротах и детях, оставшихся без попечения 

родителей, получающих алименты (форма 103-РИК) 

 

№  Наименование 2017г.  2018г.  

1.  Число детей, находящихся в замещающих семьях, имеющих 

право на получение алиментов 

4798 4532 

2.  из них: получают алименты 774 940 

3.  Число воспитанников организаций для детей-сирот, имеющих 

право на получение алиментов 

418 445 

4.  из них: получают алименты 131 160 

5.  Число воспитанников организаций для детей-сирот, на 

воспитание которых взысканы алименты с родителей, не 

лишенных и не ограниченных в родительских правах 

3 3 

6.  из них: получают алименты 3 3 

7.  Число выпускников организаций для детей-сирот, имеющих 

право на получение алиментов 

34 67 

8.  из них: получают алименты 8 11 

 

Таблица № 38 Состояние здоровья несовершеннолетних по основным классам 

болезней 

 

Число впервые выявленных заболеваний у детей 2017  2018 

острый гепатит 15 7 

хронические вирусные гепатиты 0 5 

из них хронический гепатит С 0 4 

туберкулез 70 69 

в том числе  активные формы туберкулеза 70 69 

Количество несовершеннолетних больных инфекциями, 

передающимися преимущественно половым путем 

35 30 

из  

них 

сифилис (все формы) 2 4 

гонококковая инфекция 9 2 

трихомоноз 24 24 

ВИЧ (все формы) 25 16 

менингококковая инфекция 15 13 

пищевые токсикоинфекции 3176 2688 

дизентерия 3 2 

педикулез 743 695 

чесотка 83 87 

психические расстройства и расстройства поведения 13 389 13 871 

в том 

числе 

до 14 лет (вкл.) 10 585 11 028 

15-17 лет (вкл.) 2 804 2 843 

болезни нервной системы 38594 36290 

травмы, отравления и некоторые другие последствия 

воздействий внешних причин* 

47968 46756 

в том 

числе  

завершенные самоубийства 13 11 

до 14 лет (вкл.) 6 4 

15-17 лет (вкл) 7 7 

попытки самоубийства 63 69 

алкогольное отравление детей и подростков 47 49 

наркотическое отравление детей и подростков 68 81 
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Таблица № 39 Обеспеченность региона специалистами в области охраны 

здоровья детей 

Число специалистов, работающих с детьми и подростками  2017 2018 

Детские психологи* 5 7 

Детские психотерапевты* 1 1 

Детские психиатры* 28 23 

в том числе   - - 

Детские сексологи* - - 

в том числе   - - 

Детские суицидологи* - - 

Детские наркологи* - - 

* Приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 20 декабря  2012 

года № 1183н «Об утверждении Номенклатуры должностей медицинских работников и 

фармацевтических работников» не предусмотрены указанные специальности, а 

соответственно не предусмотрено и обучение на таких специалистов. В графах «детские 

психотерапевты» и «детские психиатры» указано количество специалистов, прошедших 

обучение по программам дополнительного профессионального образования в части 

особенностей расстройств у детей. 

 

Таблица № 40 Обеспечение лечением детей-инвалидов 

 

Обеспечение лечением 2017 2018 

Количество 

поданных 

заявок на 

выделение 

квоты по 

оказанию: 

высокотехнологичной медицинской 

помощи 

В 2017 г. 

МЗРФ для 

субъектов 

квоты не 

предусмотрены 

В 2018 г. 

МЗРФ для 

субъектов 

квоты не 

предусмотрены 

иной медицинской помощи - - 

Количество 

выделенных 

квот по 

оказанию: 

высокотехнологичной медицинской 

помощи* 
853 1361 

иной медицинской помощи - - 

*Количество детей, обеспеченных высокотехнологичной медицинской помощью 

 

Таблица № 41 Количество оздоровленных детей-инвалидов в реабилитационных 

центрах 

 

 БУ «Реабилитационный центр для 

детей и подростков с ограниченными 

возможностями» 

2017 2018 

Количество детей-инвалидов, получивших 

социально-реабилитационные услуги в 

учреждении 

563 565 

в том числе в рамках реабилитационно-

оздоровительных заездов 

563 565 

 

 

 

 

 



Доклад о соблюдении прав и интересов ребенка на территории Омской области в 2018 году 

128 

Таблица № 42 Количество детей-инвалидов получивших санаторно-курортное 

лечение 

 

 получили санаторно-

курортное лечение 

2017 2018 

Подавших заявление на предоставление путевки 743 910 

Получивших санаторно-курортное лечение 430 426 

в том 

числе:  

путевки детям-инвалидам 215 216 

путевки сопровождающим лицам 215 210 

 

Таблица № 43 Сведения об оздоровительных учреждениях для детей 

 

№ 

п/п 
Наименование 2017 г  2018 г 

1.  Количество детских оздоровительных лагерей, всего: 648 653 

2.  в том 

числе:  

городских 136 137 

загородных 512 516 

3.  Количество детских оздоровительных лагерей для детей-

инвалидов и детей с ограниченными возможностями 

0 0 

4.  Количество палаточных лагерей 35 36 

5.  Количество лагерей труда и отдыха 0 0 

6.  Количество детей, отдохнувших в летнюю оздоровительную 

кампанию 

77 772 93 990 

7.  Количество недействующих детских оздоровительных 

лагерей  

2 2 

8.  Количество детских лагерей, работа которых приостановлена 

на период летней оздоровительной кампании 

2 0 

9.  Количество несчастных случаев и заболеваний 

несовершеннолетних в учреждениях отдыха и оздоровления, 

всего: 

487 463 

10.  в том числе  

повлекших: 

смерть несовершеннолетнего 0 0 

отравления 0 0 

травмы 96 104 

массовые инфекционные заболевания детей 0 1 

(13детей) 

11.  Количество совершенных побегов из учреждений отдыха и 

оздоровления 

0 0 

12.  Количество совершенных несовершеннолетними 

преступлений во время их нахождения в учреждениях 

отдыха и оздоровления 

0 0 

13.  Количество преступлений, совершенных в отношении  

несовершеннолетних в учреждениях отдыха и оздоровления 

0 0 

14.  В том числе работниками организаций отдыха и 

оздоровления 

0 0 
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Таблица № 44 Количество преступлений и правонарушений, совершенных 

несовершеннолетними  

 

Муниципальное 

образование 

Количество преступлений, 

совершенных 

несовершеннолетними 

Количество административных 

правонарушений, 

совершенных 

несовершеннолетними 

2017 2018 2017 2018 

Кировский АО  34 32 579 447 

Ленинский АО  55 52 221 186 

Октябрьский АО  53 35 183 173 

Советский  АО  51 48 415 290 

Центральный АО  63 63 433 356 

Город 256 230 1 831 1 452 

Азовский 5 25 1 3 

Большереченский 6 11 9 16 

Большеуковский 3 1 3 2 

Горьковский 5 6 1 3 

Знаменский 3 4 9 9 

Исилькульский 14 4 19 21 

Калачинский 27 19 37 39 

Колосовский 4 13 4 3 

Кормиловский 7 16 3 5 

Крутинский 6 10 8 7 

Любинский 7 8 26 26 

Марьяновский 5 6 15 7 

Москаленский 11 20 24 27 

Муромцевский 8 6 6 25 

Называевский 13 13 44 31 

Нижнеомский 8 6 6 16 

Нововаршавский 1 1 26 25 

Одесский 6 6 23 17 

Оконешниковский 2 2 7 10 

Омский 21 22 49 74 

Павлоградский 1 12 8 6 

Полтавский 14 6 6 21 

Русско-Полянский 17 10 10 18 

Саргатский 10 1 2 4 

Седельниковский 1 3 1 1 

Таврический 14 16 34 19 

Тарский 22 10 28 18 

Тевризский 2 3 18 16 

Тюкалинский 16 12 14 10 

Усть-Ишимский 5 2 3 3 

Черлакский 9 10 11 3 

Шербакульский 5 4 10 9 

Село 278 288 465 494 

Область 534 518 2296 1 946 

Россия 4 5297 43 553 - - 
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Таблица № 45 Количество несовершеннолетних, совершивших 

административные правонарушения 

 

№ 

п/п 
Наименование 2017  2018  

1.  Количество несовершеннолетних, совершивших 

административные правонарушения, всего: 

3 966 5 231 

2.  

в том 

числе  

мужского пола 2 439 3 284 

3.  женского пола 691 1 110 

4.  до 16 лет 836 837 

5.  16 – 17 лет (вкл.) 3 130 4 394 

6.  дети - мигранты 0 0 

7.  беспризорные дети  0 0 

8.  дети – сироты и дети, оставшиеся 

без попечения родителей 

0 0 

9.  подростки, повторно совершившие правонарушения 494 463 

 

Таблица № 46 Количество несовершеннолетних, пострадавших от преступных 

посягательств  

  2017 2018 

1. Общее количество несовершеннолетних 487 492 

1.1. из них малолетних детей 178 203 

1.2. из них потерпевших от преступлений, 

совершенных родителями, законными 

представителями  

97 90 

2. Общее количество несовершеннолетних, 

пострадавших от преступлений против половой 

неприкосновенности: 

143 180 

2.1. из них малолетние дети 63 82 

2.2. из них совершенных родителями, законными  

представителями 

7 21 

3. Количество несовершеннолетних, пострадавших от 

преступлений, предусмотренных ст.131 УК РФ 

(изнасилование) 

15 10 

3.1. из них малолетних детей 1 4 

3.2. из них потерпевших от преступлений, 

совершенных родителями, законными 

представителями 

5 19 

4. Количество несовершеннолетних, пострадавших от 

преступлений, предусмотренных ст.132 УК РФ 

(насильственные действия сексуального характера) 

42 65 

4.1. из них малолетних детей 6 65 

4.2. из них потерпевших от преступлений, 

совершенных родителями, законными 

представителями 

2 2 

5. Количество несовершеннолетних, пострадавших от 

преступлений, предусмотренных ст.133 УК РФ 

(понуждение к действиям сексуального характера) 

1 0 

5.1. из них малолетних детей 0 0 

5.2. из них потерпевших от преступлений, 0 0 
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совершенных родителями, законными 

представителями 

6. Количество несовершеннолетних, пострадавших от 

преступлений, предусмотренных ст.134 УК РФ 

(половое сношение и иные действия сексуального 

характера с лицом, не достигшим 16 лет) 

71 68 

6.1. из них малолетних детей 5 1 

6.2. из них потерпевших от преступлений, 

совершенных родителями, законными 

представителями 

2 0 

7. Количество несовершеннолетних, пострадавших от 

преступлений, предусмотренных ст.135 УК РФ 

(развратные действия) 

14 37 

7.1 из них малолетних детей 4 12 

7.2 из них потерпевших от преступлений, 

совершенных родителями, законными 

представителями 

0 0 

 

Таблица № 47 Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними 

Категории и виды преступлений 2017 2018 

Всего: 534 518 

особо тяжкие 19 35 

тяжкие 104 104 

убийство и покушение на убийство 2 3 

умышленное причинение тяжкого вреда здоровью 5 8 

изнасилование и покушение на изнасилование 1 0 

разбой 10 9 

грабеж 28 15 

кража 31 42 

в сфере незаконного оборота наркотиков 32 58 

 

Таблица № 48 Количество несовершеннолетних, совершивших преступления 

 

 2017 2018 

Количество несовершеннолетних, совершивших 

преступления, всего: 

522 497 

до достижения возраста привлечения к уголовной 

ответственности 

404 385 

мужского пола, из них: 487 444 

14-15 лет 159 129 

16-17 лет 328 315 

женского пола, из них: 35 53 

14-15 лет 9 27 

16-17 лет 26 26 

Дети-сироты, оставшиеся без попечения родителей 3 5 

Несовершеннолетние, повторно совершившие 

преступления 

127 94 
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Таблица № 49 Количество самовольных уходов несовершеннолетних  

 

Округ/район Всего заявлено в 

розыск 

из них 

из дома из гос.учреждений 

2017 2018 2017 2018 2017 2018 

КАО 57 66 53 63 4 3 

ЛАО 41 34 38 32 3 2 

ОАО 46 48 40 44 6 4 

САО 60 69 45 54 15 15 

ЦАО 83 100 66 90 17 10 

ГОРОД 287 317 242 283 45 34 

Азовский 5 4 5 4 0 0 

Большереченский 4 11 3 8 1 3 

Большеуковский 3 4 3 4 0 0 

Горьковский 5 5 5 5 0 0 

Знаменский 1 3 0 2 1 1 

Исилькульский 39 34 21 25 18 9 

Калачинский 2 3 1 2 1 1 

Колосовский 3 2 2 0 1 2 

Кормиловский 6 4 6 4 0 0 

Крутинский 3 2 3 1 0 1 

Любинский 20 14 20 14 0 0 

Марьяновский 1 6 1 6 0 0 

Москаленский 7 8 7 3 0 5 

Муромцевский 9 2 2 0 7 2 

Называевский 9 7 9 7 0 0 

Нижнеомский 2 1 2 0 0 0 

Нововаршавский 1 0 0 0 1 0 

Одесский 6 3 4 2 2 1 

Оконешниковский 0 0 0 0 0 0 

Омский 41 29 38 27 3 2 

Павлоградский 4 3 1 2 3 1 

Полтавский 0 2 0 0 0 2 

Русско-Полянский 11 5 11 5 0 0 

Саргатский 0 4 0 1 0 3 

Седельниковский 0 3 0 3 0 0 

Таврический 19 14 17 12 2 2 

Тарский 16 15 8 12 8 3 

Тевризский 7 3 4 3 3 0 

Тюкалинский 8 10 6 10 2 0 

Усть-Ишимский 4 7 4 7 0 0 

Черлакский 21 16 19 16 2 0 

Шербакульский 6 5 6 5 0 0 

Село 

 

263 229 209 190 54 39 

Итого 550 546 451 473 99 73 
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Таблица № 50 Численность учащихся, совершивших преступления 

 

№ 

п/п 
Наименование 2017 г. 2018 г. 

1.  Численность учащихся школ, совершивших преступления 266 262 

2.  

в том 

числе  

мужского пола 262 253 

женского пола 4 9 

до 14 лет 0 0 

14 – 17 лет (вкл.) 266 262 

3.  Численность учащихся образовательных учреждений 

начального профессионального образования, совершивших 

преступления 

36 19 

4.  в том 

числе  

мужского пола 34 19 

женского пола 2 0 

5.  Численность учащихся образовательных учреждений среднего 

профессионального образования, совершивших преступления  

137 154 

6.  в том 

числе  

мужского пола 136 153 

женского пола 1 1 

 

Таблица № 51 ДТП с участием детей в возрасте до 16 лет 

 

Год ДТП Погибли Получили телесные 

повреждения 

2017 355 12 398 

2018 357 9 391 

 

 

Таблица № 52 ДТП с детьми–пассажирами в возрасте до 16 лет 

 

Год ДТП Погибли Получили телесные 

повреждения 

2017 161 11 198 

2018 178 5 208 

 

Таблица № 53 ДТП с детьми–пассажирами в возрасте до 12 лет 

 

Год ДТП Погибли Получили телесные 

повреждения 

2017 139 7 170 

2018 142 5 164 

 

Таблица № 54 ДТП с детьми–пешеходами в возрасте до 12 лет 

 

Год ДТП Погибли Получили телесные 

повреждения 

2017 157 1 161 

2018 147 4 150 
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Таблица № 55 Причины пожаров, повлекшие гибель детей 

 

Год Неосторожн

ое 

обращение с 

огнем 

Неосторожное 

обращение с 

огнем детей 

Нарушение 

правил 

устройства и 

эксплуатации 

электрооборудов

ания 

Нарушение 

правил 

устройства и 

эксплуатации 

печей 

Нарушение 

правил 

устройства и 

эксплуатации 

бытовых 

газовых, 

керосиновых, 

бензиновых, 

устройств 

2017 0 1 3 1 0 

2018 5 3 5 2 4 

 

Таблица № 56 Условия, способствовавшие гибели детей 

 

Год Нахождение в 

состоянии сна 

Невозможность принятия 

правильного решения в 

виду малолетнего возраста 

Нахождение в 

состоянии 

алкогольного 

опьянения взрослых 

2017 1 3 0 

2018 8 1 4 

 

Таблица № 57 Количество детей, погибших на воде, на пожарах 

 2017 2018 

Количество детей, погибших на воде 3 3 

Количество детей, погибших на пожарах 5 19 

 

 

Таблица № 58 Количество исполнительных производств, возбужденных в 

связи с исполнением судебных постановлений о взыскании алиментов на 

содержание несовершеннолетних детей 

 

 Наименование показателя 2018 

1. Количество исполнительных производств о взыскании 

алиментов на содержание несовершеннолетних детей 

19 198 

1.1. из них окончено 8 300 

1.2 из них  окончено фактическим исполнением 312 

2. Остаток неоконченных исполнительных производств по 

алиментным обязательствам на конец отчетного периода 

10 890 

3. Количество должников по алиментным обязательствам, 

объявленных в розыск 

930 

4. Количество постановлений о возбуждении уголовных дел по ст. 

157 УК РФ 

794 

4.1. Из них вынесено приговоров 728 

5. Количество лиц привлеченных к административной 

ответственности 

3382 
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6. Количество исполнительных производство по исполнению 

судебных решений об отобрании ребенка, об определении места 

проживания ребенка, об определении порядка общения с 

ребенком 

124 

6.1. из 

них: 

об отобрании ребенка 7 

об определении места проживания ребенка 15 

об определении порядка общения с ребенком 102 

6.2 Окончено и прекращено 80 

6.3. из них фактическим исполнением 53 

 

Таблица № 59 Телефоны доверия 

 

  Номер телефона Режим работы 

1 Всероссийского детского телефона 

доверия   

8-800-2000-122 круглосуточно 

2 Министерство образования Омской 

области 

24-78-97 ПН-ЧТ 9.00-17.00 

ПТ 9.00-16.00 

3 Министерства здравоохранения 

Омской области 

23-06-29 

23-35-25 

ПН-ЧТ 9.00-17.00 

ПТ 9.00-16.00 

4 Территориальный фонд 

обязательного медицинского 

страхования Омской области 

53-47-09 

53-47-39 

ПН-ЧТ 8.30-17.45 

ПТ 8.30-16.30 

5 Уполномоченный по правам 

человека Омской области 

21-31-77 ПН-ЧТ 10.00-

13.00 

ПТ 15.00-17.00 

 

6 Уполномоченный при Губернаторе 

Омской области по правам ребенка 

35-72-85 ПН-ЧТ 8.30-17.45 

ПТ 8.30-16.30 

7 ГУ МЧС РФ по Омской области 94-83-33 круглосуточно 

8 Экстренная социальная служба 54-45-01 круглосуточно 

9 Экстренная кризисная 

психологической помощи 

27-55-11 ПН-ПТ 8.30-18.00 

10 КУ Омской области «Центр 

поддержки семьи» 

45-01-31 ПН-ЧТ 8.30-17.45 

ПТ 8.30-16.30 

11 КУ «Центр психолого-медико-

педагогического сопровождения» 

26-42-41 Ежедневно 

11.00-19.00 

12 Экстренная медико-психологическая 

помощь 

56-56-65 круглосуточно 

12.1 МТС 05-283 круглосуточно 

12.2 Билайн 07045 круглосуточно 

12.3 ТЕЛЕ 2 670 круглосуточно 

12.4 Мегафон 8-923-699-30-03 круглосуточно 

13 Управление МВД России по Омской 

области 

79-33-04 круглосуточно 

14 Социально-реабилитационный центр 

для несовершеннолетних «Надежда» 

48-72-86 

48-72-85 

круглосуточно 
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Таблица № 60 Список социально ориентированных некоммерческих 

организации в сфере защиты материнства, отцовства и детства 

 

1) Ассоциация ремесленников и предприятий сервиса «Ремесленная Палата 

Омской области». 

2) Ассоциация содействия развитию ремесел и поддержки семьи «Ресурсный 

центр семьи».  

3) Местная общественная организация Таврического муниципального района 

Омской области «Поддержка одиноких и многодетных матерей, малообеспеченных 

семей «Между нами мамами». 

4) Омское областное отделение общественной организации «Союз женщин 

России». 

5) Омская областная общественная организация «Сибирские многодетные 

семьи». 

6) Омская региональная общественная организация «Дом Надежды» – Центр 

помощи людям». 

7) Омская региональная общественная организация «Центр защиты 

материнства «Нечаянная радость».  

8) Омская региональная общественная организация помощи семье и детям, 

оказавшимся в трудной жизненной ситуации «Ты не один». 

9) Региональная общественная организация «Омский союз деловых 

женщин». 

10) Омское областное отделение Общероссийского общественного 

благотворительного фонда «Российский детский фонд». 

11) Омская региональная общественная организация поддержки социально 

незащищенных граждан «Мир добрых сердец». 

12)  Омская региональная общественная организация Социальный центр 

«Начало». 
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ПЕРЕЧЕНЬ 

основных правовых актов по вопросам, касающимся положения детей и семей, 

имеющих детей, принятых в Омской области в 2018 году 

 

№ 

пп 

Наименование нормативного  

правового акта 

Вид нормативного правового акта, 

дата и номер утверждения 

1 О внесении изменений в Кодекс Омской 

области о социальной защите отдельных 

категорий граждан 

Закон Омской области от 30 января 

2018 года № 2039-ОЗ 

 

2 О внесении изменений в статью 41.1 Кодекса 

Омской области о социальной защите 

отдельных категорий граждан 

Закон Омской области от 20 июня 

2018 года № 2076-ОЗ 

 

3 О внесении изменений в Указ Губернатора 

Омской области от 21 декабря 2017 года                 

№ 211 

Указ Губернатора Омской области от 

25 января 2018 года № 7 

 

4 О внесении изменений в Указ Губернатора 

Омской области от 21 декабря 2017 года              

№ 211 

Указ Губернатора Омской области от 

10 декабря 2018 года № 140 

 

5 О внесении изменений в отдельные 

постановления Правительства Омской 

области 

Постановление Правительства 

Омской области от 1 марта 2018 года 

№ 42-п 

6 О внесении изменений в постановление 

Правительства Омской области от 13 декабря 

2006 года № 161-п 

Постановление Правительства 

Омской области от 14 февраля 2018 

года № 28-п 

7 О внесении изменений в отдельные 

постановления Правительства Омской 

области 

Постановление Правительства 

Омской области от 1 марта 2018 года 

№ 42-п 

8 О внесении изменений в постановление 

Правительства Омской области от 19 января 

2011 года № 3-п 

Постановление Правительства 

Омской области от 25 июля 2018 года 

№ 217-п 

9 О внесении изменений в постановление 

Правительства Омской области от 19 января 

2011 года № 3-п 

Постановление Правительства 

Омской области от 28 ноября 2018 

года № 351-п 

10 О внесении изменений в Указ Губернатора 

Омской области от 30 июня 2008 года № 68 

Указ Губернатора Омской области 

от 30 января 2018 года № 11 

11 О внесении изменения в статью 32 Кодекса 

Омской области о социальной защите 

отдельных категорий граждан 

Закон Омской области от 29 мая  

2018 года № 2072-ОЗ 

 


